Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

ORDIN

L€ 04 2026 mun. Chisinau

Cu  privire la  aprobarea
Conceptului de organizare a
interventiei in cadrul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta

In scopul consolidarii capacitatilor operationale de interventie si de lichidare
a consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale, asigurdrii unei organiziri
uniforme a activititilor de interventie in cadrul organelor teritoriale ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, precum si alinierii acestora la
standardele internationale, avand la baza raportul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd, inregistrat in sistemul e-Cancelarie al Ministerului Afacerilor
Interne cu nr. 1911 din 04.02.2026, in temeiul pct. 9 subpct. 11) din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 693/2017,

ORDON:

1. Se aproba Conceptul de organizare a interventiei in cadrul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta (in continuare — Concept), conform anexei.

2. Se desemneaza Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd drept
autoritate administrativd responsabild de coordonarea implementirii directiilor de
dezvoltare prevazute in Concept.

3. In vederea punerii in aplicare a prevederii de la pct. 2, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta:

3.1. va analiza cadrul normativ aferent domeniului situatiilor de urgenta si
exceptionale si va elabora propunerile de ajustare a acestuia, inclusiv sub aspect
conceptual, organizational si functional, in vederea armonizarii progresive a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

3.2. va identifica si utiliza oportunititile de cooperare si finantare prin
proiecte nationale si internationale relevante pentru modernizarea organizarii
interventiei, dezvoltarea capacititilor operationale, dotarea tehnica si instruirea
personalului;

3.3. va fundamenta necesitatile de revizuire si, dupa caz, de majorare a statelor
de personal ale organului central si organele teritoriale, in concordantd cu Conceptul.

4. Controlul executarii prezentului se atribuie domnului Victor Grosu, secretar
de stat.

5. Prezentul ordin se aduce la cunostinta subdiviziunilor interesate ale
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta.

L7,
Ministru ( Zt:"'/ ChAke 7 Daniella MISAIL-NICHITIN
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1. Introducere

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (in continuare - 1GSU)
reprezintd o autoritate administrativa specializatad, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare - MAI), avand misiunea de a asigura coordonarea
unitard a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor exceptionale. De-a
lungul timpului, IGSU a evoluat intr-un sistem complex si integrat de interventie,
incluzand subdiviziuni regionale, teritoriale si echipe specializate, consolidandu-si
astfel rolul 1in protejarea populatiei, bunurilor si mediului in fata
riscurilor/dezastrelor multiple.

Organizarea teritoriala a subdiviziunilor de pompieri reprezinta un pilon
fundamental in sistemul national de protectie civili al Republicii Moldova. In
contextul cresterii frecventei si diversitdtii situatiilor de urgenta si exceptionale —
fie ele naturale, tehnogene sau de alta natura, este imperativ ca IGSU sa dispuna de
o arhitectura teritoriald moderna, flexibila si functionala.

Totodatd, cadrul juridic si institutional care reglementeaza organizarea si
functionarea raspunsului de dezastre si interventie in situatii de urgentd este
fundamentat pe mai multe acte normative nationale.

Un reper de baza il constituie Legea Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta nr. 93/2007, care stabileste sarcini in domeniul protectiei populatiei,
teritoriului, mediului inconjurdtor si proprietatii in caz de pericol sau declansare a
situatiilor exceptionale. De asemenea, Legea nr. 271/1994 privind protectia civila
instituie obligatia autoritatilor publice de a asigura masuri pro active si reactive in
fata situatiilor de urgenta.

La fel, Hotararea Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea organizarii
fortelor si mijloacelor Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, prevede explicit normele de organizare,
dotare si dislocare a fortelor si mijloacelor Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, constituind documentul de referintd pentru evaluarea si
restructurarea teritoriald a subdiviziunilor operative ale IGSU. In realitate,
aplicarea deplina a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 908/2014 este afectata de
constrangeri financiare si de personal.

In plus, mostenirea institutionald si logistici din perioada sovietica,
coroboratd cu un nivel scazut de finantare publica, a condus la mentinerea unei
structuri organizatorice ineficiente, in cadrul careia numeroase subdiviziuni
opereaza cu tehnica invechitd si dotari neuniforme. Totodata, echipamentele de
interventie sunt, In multe cazuri, incompatibile intre ele. Aceasta situatie
submineaza coordonarea operationalad si reduce nivelul de interoperabilitate intre
unitatile de interventie, atat la nivel national, cat si international.

Structura existenta este caracterizata de fragmentare, neuniformitate si lipsa
de standardizare la nivelul garnizoanelor teritoriale, fapt ce genereaza inechitati
operationale intre subdiviziuni si uneori, la o utilizare ineficientd a resurselor.
Organigramele difera de la o unitate la alta, dotarile sunt inegale, iar personalul
adesea insuficient, fiind redistribuit din alte unitati. Majoritatea autospecialelor au
0 vechime de peste 30 de ani, multe fiind mostenite de la URSS sau donate din
exterior, adesea incompatibile intre ele (racorduri, echipamente de respiratie,
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accesorii). Totodata, autospecialele mentionate prezinta diferente semnificative de
ordin tehnico-tactic, care nu permit adoptarea si aplicarea coerenta a principiilor
tactice In constituirea dispozitivelor de interventie.

Tn acest context, reorganizarea teritoriala a subdiviziunilor IGSU nu mai este
doar o optiune strategica, ci o necesitate stringentd, fundamentatd pe criterii
obiective de risc, densitate populationalda, accesibilitate geografica si cerinte
operationale moderne. Reorganizarea teritoriald a subdiviziunilor IGSU urmareste:

- asigurarea unei acoperiri uniforme si eficiente a teritoriului national;
- reducerea timpului de raspuns;

- specializarea functionald a unitatilor;

- cresterea capacitatii de reactie la interventii complexe;

- integrarea in retele europene si internationale de protectie civila.

Prezentul concept propune o reconfigurare teritorialda graduald si
fundamentata a subdiviziunilor de interventie, avand la bazd criterii obiective
precum riscul teritorial, densitatea populatiei, distantele de parcurs, timpul de
reactie si potentialul economic al regiunilor. Obiectivul este constituirea unei retele
teritoriale eficiente, flexibile si echilibrate, care sa asigure un raspuns prompt,
specializat si integrat in fata oricarei situatii de urgenta.

Prin aceasta viziune strategica Se propune consolidarea capacitatilor
operationale a IGSU, reducerea vulnerabilitatilor locale si alinierea sistemului
national de protectie civila la bunele practici si standardele europene in domeniu.

2. Analiza situatiei curente

2.1.0rganizarea teritoriala existenta

Organizarea actuala a subdiviziunilor IGSU reflecta atat evolutia istorica a
sistemului, cat si constrangerile structurale, logistice si financiare cu care se
confruntd in prezent. In pofida unor eforturi de modernizare, sistemul rimane in
mare parte subdimensionat si inechitabil distribuit la nivel national.

In prezent, IGSU opereazi printr-o retea de 62 de subdiviziuni de
interventie, amplasate Tn 36 de localitdti ale Republicii Moldova, ceea ce inseamna
o acoperire directd de doar aproximativ 2% din totalul celor 1681 de localitdti ale
tarii. Aceasta acoperire geografica redusa are consecinte directe asupra timpului de
raspuns, in special in mediul rural, unde distantele de interventie pot atinge 45-50
km, iar timpul mediu de reactie depaseste 32,6 minute pentru localititile situate la
peste 20 km de cea mai apropiata unitate a IGSU.

Organizarea teritoriala actualda respectd, in mare parte, principiul unde
fiecarei unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul al doilea si nivel special 1i
corespunde o singura subdiviziune de interventie. Acest model, de provenienta
sovieticd, a fost implementat fragmentat, neglijoand indicatori esentiali
precum analiza riscurilor, densitatea demograficd sau proximitatea fata de
obiectivele de infrastructurd critica.

Astfel, se 1inregistreaza disproportii vizibile intre zonele urbane dens
populate (Chisinau, Balti, Cahul) si raioanele periferice slab echipate si deservite.
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Tn majoritatea raioanelor, indiferent de numirul de populatie, intensitatea
traficului sau prezenta operatorilor economici cu potential de risc tehnogen,
serviciul de gardd este asigurat, de reguld, de un numar redus de 3-4
salvatori/pompieri, iar in cele mai favorabile situatii de 4-5. In aceste conditii,
antrenarea echipajului la o interventie determind imposibilitatea obiectiva de a
raspunde prompt la eventuale situatii de urgentd concomitente, fiind necesara
directionarea echipelor din alte raioane. Aceastd practica implicd parcurgerea unor
distante considerabile, generand intarzieri semnificative si majorarea timpului de
reactie, sporind riscul neasigurarii interventiei operative in zona respectiva.

2.2. Personalul si capacitatea de interventie
Efectivul total disponibil pentru interventii este de aproximativ 1427 de
persoane, organizate Tn patru ture de 24 de ore. Structura resursei umane este
afectata de:
- numar insuficient de personal calificat in multe subdiviziuni;
- detasarea personalului dintr-o subunitate Tn alta, pentru acoperirea lipsei de
functii.
In unele cazuri, subdiviziunile functioneaza doar formal, fara efectiv propriu
complet, bazandu-se pe personal detasat temporar (Unitatea de salvatori si
pompieri Leuseni, raionul Hincesti).

2.3. Dotarea tehnica si logistica

Majoritatea autospecialelor de interventie ale IGSU sunt vechi, depasind 30
de ani (unele din perioada sovieticd), mostenite sau donate, cu un grad ridicat de
uzura, incompatibile intre ele (racorduri, sisteme de respiratie, echipamente de
protectie).

Doar o parte dintre subdiviziuni dispun de echipamente moderne,
majoritatea fiind obtinute prin donatii internationale. Infrastructura logistica este
insuficient dezvoltata, sunt insuficiente sau lipsesc autospeciale pentru interventii
la inaltime, tehnicd inginereasca, echipamente CRN moderne, bucatarii de
campanie si corturi. Tn lipsa unor investitii capitale planificate si sistematice, multe
subdiviziuni improvizeaza asigurarea logistica in timpul interventiilor de durata.

2.4. Neuniformitate structurala si functionala
Diferentele dintre subdiviziuni nu sunt doar de ordin logistic, ci si de
structurd internd si competente. In lipsa unui model unitar de organizare si
functionare, exista:
- patru modele diferite de organizare pe garnizoane (Chisinau, Balti, UTA
Gagauzia si celelalte raioane);
- lipsa facultétilor si programelor de pregatire a ofiterilor de comanda;
- lipsa standardelor (normelor) minime de dotare si interventie pe tipuri de
subdiviziuni.
Aceste disfunctionalitati genereaza fragmentare institutionald, care afecteaza
interoperabilitatea, ingreuneaza coordonarea interventiilor de nivel II si III si
limiteaza capacitatea de mobilizare coerenta a resurselor in cazuri majore.
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2.5.Finantarea si constrangerile bugetare
Conform analizei in cadrul IGSU, structura bugetara este dezechilibrata:
- 81,5% din buget este destinat cheltuielilor de personal;
- doar 1,8% este alocat cheltuielilor capitale;
- 1,3% pentru investitii.

Aceste cifre reflectd incapacitatea IGSU de a-si moderniza infrastructura
tehnicd, logistica sau de formare profesionald in mod sustenabil. Legislatia
bugetar-fiscala (Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014) limiteaza planificarea unor cheltuieli flexibile, iar mecanismele actuale
nu permit achizitii rapide sau contractari de urgenta in cazuri critice.

2.6.Probleme legate de pregitirea si formarea personalului

In lipsa unei institutii de invatimant superior dedicate Tn Republica
Moldova, formarea profesionala a personalului se bazeaza pe:

e Angajatii din cadrul echipelor de interventie (corpul de subofiteri):
— instruire de baza in cadrul CRI;
- 1instruire modulara si interna in subdiviziuni, cu resurse limitate.

Asigurarea financiara si logisticd a procesului de instruire desfasurat de
Centrul Republican de Instruire, Tn mare parte, nu permite desfasurarea instruirii la
nivelul provocarilor, necesitatilor actuale si asteptdrilor IGSU. Lipsa dotarilor cu
mijloace didactice (autospeciale de diferite tipuri, echipamente, accesorii, utilaje si
mijloace speciale etc.), limiteaza cresterea capacititii operationale a IGSU, precum
si afecteaza securitatea desfasurdrii interventiilor.

e Corpul de ofiteri:
- cooperarea cu institutii din Romania (Academia de Politie ,,A.l. Cuza”,

Scoala de Subofiteri Boldesti);

- programul de licenta ,Inginerie antiincendii” la UTM (fara componenta
practica solida);
- 1instruire modulara s1 interna in subdiviziuni, cu resurse limitate.

Infrastructura de instruire este slaba (lipsa poligoanelor, simulatorilor,

spatiilor special amenajate) si reduce eficienta si siguranta formarii.

2.7.Consecinte si vulnerabilitati sistemice
Toate aceste carente duc la:
- cresterea riscului de esec in interventii complexe sau in zone izolate;
- epuizarea fizica si psihologica a personalului;
- 1imposibilitatea de a respecta standarde internationale de reactie;
— limitarea participarii in misiuni internationale si cooperare transfrontaliera.
In plus, distributia inegald a echipamentelor si resurselor de interventie pe
teritoriu face ca unele tipuri de misiuni (CRN, scafandrieri, lucrari ingineresti) sa
fie posibile doar in anumite regiuni, creand zone de vulnerabilitate functionala pe
harta Republicii Moldova.

3. ldeologie, fundamente si principii de baza

Prezentul concept argumenteaza necesitatea reorganizarii echipelor de
interventie profesionistd, evidentiind ca deficientd majora inadmisibilitatea
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echipelor de interventie formate din 2 persoane (dintre care o persoand incadreaza
echipa in calitate de conducator-auto).

In conditiile in care unele echipe de interventie sunt formate din doar doua
persoane, apare necesitatea de a analiza aceastd practica prin prisma securitatii
operationale (imposibilitatea crearii echipelor SPGF pentru actiuni de cautare si
salvare in medii nefavorabile pentru respiratie), eficientei interventiei si respectarii
cadrului normativ national si international.

Incepand de la faptul, ci o echipd de interventie profesionisti reprezinti o
structurd operationald autonoma constituitd din personal calificat, dotat cu
echipamente si mijloace tehnice specifice, capabila sa execute in mod organizat si
eficient actiuni de interventie in situatii de urgenta, conform normelor tactice,
procedurilor operationale si cerintelor de securitate.

3.1.Analiza fundamentala
In continuare, sunt analizate fundamentele care resping functionarea
echipelor formate din 2 persoane.

a) Neconformitatea cu normele de securitate si sinidtate in munca

— Legea nr. 186/2008 privind securitatea si sanatatea in muncd obliga
angajatorul sa evite riscurile profesionale, sa evalueze conditiile de munca si
sd asigure protectie colectiva.

— Echipele de doud persoane nu ofera posibilitatea respectdrii cerintelor
privind salvarea reciproca in situatii de urgentd (ex. prabusiri, pierderea
cunostintei, accidente mecanice sau termice, pericole la instalarea si
asigurarea autoscarilor manuale).

b) Lipsa capacitatii de a desfasura actiuni simultane

— Activitdtile de interventie (evaluare, localizare, stingere, salvare, protectie
logistica, ventilare, securizare) nu pot fi realizate eficient de catre doar doua
persoane.

- Se creeaza ,.timpi morti” periculosi, mai ales Tn primele 5-10 minute critice
ale incendiului, cand viteza si coordonarea sunt esentiale.

— Prioritizarea interventiei pe tipuri de risc unde o echipa minima poate
actiona doar cu rol de recunoastere, nu de actiuni complexe pentru salvarea
persoanelor din medii nocive (formarea echipei SPGF si postului de
securitate).

c) Incilcarea standardelor operationale si tacticii de interventie

— Regulamentele IGSU prevad structuri minime de interventie formate din 5
membri pentru o autospeciala.

— Regula ,,2 intrda / 2 raman afara” nu poate fi aplicata cu doar 2 persoane.

— Se incalca principiile tacticii de interventie (conform Instructiunilor generale
privind stingerea incendiilor).

d) Riscurile directe generate de o echipa insuficienta

— Risc crescut de deces sau accident grav al pompierilor in lipsa personalului
de interventie-suport.
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— Intarzierea interventiei asupra victimelor, in lipsa unui personal dedicat
salvarii.

— Lipsa coordonarii si supravegherii interventiei.

— Compromiterea resurselor materiale (autospeciala, echipament) in absenta
personalului de protectie (Exemplu PSP Cornesti a DSE mun. Ungheni,
echipa compusa din doi angajati, autospeciala a ars la interventie din cauza
ca conducatorul auto in comun cu pompierul erau departe de autospeciala
pentru stingerea incendiului de vegetatie si nu o aveau in vizor, iar din cauza
schimbarii directiei vantului incendiul s-a directionat spre terenul unde se
afla autospeciala).

O astfel de componentd minima se dovedeste neconformad, ineficienta si
periculoasa atat pentru personalul operativ, cat si pentru populatie.

3.2.Asigurarea fortelor si mijloacelor suplimentare

O problema scoasa in evidentd este alocarea fortelor si mijloacelor
suplimentare in cazul situatiilor de urgenta.

in conditiile actuale din raioanele Republicii Moldova, deficitul de personal
operativ in cadrul echipelor de pompieri face ca, in cazul unor situatii de urgenta
de amploare (incendii extinse, accidente colective, interventii CBRN etc.), sa fie
antrenate echipe din alte raioane, 1dsand neacoperite alte zone de interventie.

O alta metoda este cresterea capacitatii de reactie, prin alertarea efectivului
aflat in afara serviciului. Acest mecanism, desi uzual si justificat in situatii de
urgenta si exceptionale, care a devenit o practica frecventa in lipsa unor echipe de
sprijin in raion, genereaza o serie de probleme critice:

a) Timpul de raspuns este semnificativ crescut
Ridicarea efectivului suplimentar de la domiciliu presupune:
— localizarea si contactarea individuala a personalului;
— deplasarea acestora la unitatea de interventie;
— echiparea si mobilizarea ulterioara spre locul incidentului.
Aceste etape depasesc 60 de minute, in functie de distanta fatd de unitate,
accesibilitatea mijloacelor de transport, conditiille meteo si disponibilitatea
personalului.

b) Gestionarea misiunilor multiple (concomitente)

O alta problema de caracter operational cu care se confruntd IGSU in
raioanele Republicii Moldova este necesitatea gestionarii unor interventii multiple
desfasurate concomitent. Aceastda problemd afecteazd in mod direct eficienta
raspunsului la situatii de urgentd si expune populatia la riscuri sporite in cazuri
critice.

Majoritatea subunitdtilor din teritoriu functioneaza cu un singur echipaj
operativ pe turd. Aceste echipaje sunt responsabile pentru suprafete teritoriale
extinse, acoperind mai multe localitati rurale dispersate (30 — 40 localitdti, unele si
mai multe, ex: USP Floresti — 53 localititi). In aceste conditii, aparitia a doua sau
mai multe interventii concomitente genereaza imposibilitatea obiectiva de a
raspunde simultan si eficient la toate solicitarile. Cele mentionate, impun dispecerii
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si comandantii de interventie sa prioritizeze fortat actiunile (uneori sd aleagd dintre
doud misiuni), cu posibile consecinte grave. In final, angajatii pot fi expusi la
multiple solicitari fizice pe parcursul turei, uneori ,.grabind” lichidarea unor
consecinte si plecarea spre cealalta.

4. Cadrul organizatoric
4.1. Clasificarea prioritatilor

In vederea unei aplicari eficiente si unitare a conceptului, se impune, n
prealabil, stabilirea unui cadru clar de clasificare a misiunilor, bazat pe criterii si
caracteristici bine definite. Aceastd abordare va permite delimitarea situatiilor in
functie de nivelul de risc si impact, asigurand o fundamentare logica si coerentd a
prioritatilor pentru echipajele de interventie, in vederea alocarii rationale a
resurselor si a eforturilor operationale.

Astfel, se clasifica urmatoarele prioritati:

Prioritate 1 — misiuni care necesita un raspuns imediat pentru salvarea
vietilor omenesti, limitarea unui pericol iminent si prevenirea escaladarii situatiei,
avand caracter urgent, se desfasoara in primele minute (prima faza) de la
producerea evenimentului si implica utilizarea resurselor disponibile cel mai rapid.

Aceste misiuni reprezintd raspuns operativ la urmatoarele situatii:

a) incendii cu victime sau risc direct pentru populatie;

b) accidente rutiere cu persoane blocate sau ranite grav;

C) explozii, prabusiri structurale;

d) situatii CRN cu impact imediat;

e) primul ajutor calificat SMURD.

Prioritate 2 - Reprezintd misiuni caracterizate printr-un nivel ridicat de
complexitate tehnicd si operationalda, care necesitd utilizarea unor capabilitati
specializate, echipamente dedicate si personal cu pregatire avansata, fara a
implica neaparat un pericol iminent asupra vietii in primele momente ale
evenimentului. Aceste misiuni se aplicd in situatii ce impun metode si proceduri
tehnice avansate pentru controlul riscurilor specifice, limitarea efectelor secundare
si restabilirea siguranteir mediului operational, fiind derulate de reguld dupa
stabilizarea situatiei initiale sau in completarea primului raspuns.

Aici se enumera:

a) misiuni CRN de amploare, decontaminare, masurari specializate;

b) lucrari de descarcerare complexa;

c) salvari tehnice in medii dificile (la inaltime, in spatii inguste si limitate,

subterane, etc.);

d) salvéri pe apa utilizand barcile;

e) salvarea animalelor;

f) neutralizarea substantelor periculoase;

g) suport tehnic specializat pentru alte institutii.

Prioritate 3 - Misiuni care necesita un grad mare de mobilizare pe termen
mediu/lung, in care obiectivul principal il reprezintd gestionarea consecintelor,
monitorizarea situatiel sau restabilirea graduald a stirii de normalitate. Aceste
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misiuni nu sunt dominate de urgenta imediatd, ci de continuitatea efortului
operational, dupa cum urmeaza:

a) inundatii de amploare, evacuari, lucrari de consolidare;

b) incendii de vegetatie extinse care dureaza mai multe zile;

C) operatiuni logistice si de sprijin pentru populatie;

d) interventie in situatii epidemiologice sau contaminare de lunga durata.

4.2. Fundamentarea echipelor de interventie

Necesitatea constituirii echipelor de pompieri standardizate si cu un nivel
ridicat de eficientd in cadrul IGSU deriva din evolutia complexa a riscurilor la
nivel national, cresterea numarului de interventii si diversificarea tipologiilor de
incidente la care sunt solicitate echipele de salvatori. Unificarea structurii
operationale, a dotédrilor si a competentelor personalului permite alinierea
activitdtilor de interventie la standardele internationale (inclusiv recomandarile
INSARAG, in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la
Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene (UCPM) si bunele practici
europene), reducand variatiile de performanta intre subdiviziuni si asigurdnd un
raspuns coerent, rapid si predictibil in orice situatie de urgenta.

Echipele formate pe criterii standardizate sporesc capacitatea IGSU de a
opera eficient in scenarii complexe — incendii de amploare, salvéri tehnice, situatii
CRN, accidente rutiere majore sau dezastre naturale — garantand compatibilitatea
si interoperabilitatea dintre echipe, atat in operatiunile interne, cat si in eventualele
misiuni internationale. Implementarea acestui model contribuie la cresterea
siguranter personalului, optimizarea consumului de resurse si Tmbundtatirea
procesului de comanda si control, consolidand astfel capacitatea institutiei de a-si
indeplini misiunea principala: protejarea vietii, bunurilor si mediului.

Astfel, crearea echipelor de salvatori standardizate nu reprezinta doar o
necesitate internd pentru modernizarea IGSU, c¢i un pas obligatoriu pentru
integrarea reald si functionald in cadrul UCPM. Implementarea acestui model
aliniaza Republica Moldova la cerintele operationale europene, intdreste
capacitatea de raspuns a tarii si consolideaza pozitia IGSU ca partener de incredere
in arhitectura regionala de gestionare a situatiilor de urgenta.

Principiile care stau la baza organizarii si functiondrii unei echipe de
salvatori (standardizate) sunt:

a) Principiul eficientei operationale
~ echipa trebuie sd fie capabild sa intervina cat mai operativ, organizat si
autonom in orice situatie de urgenta;
- componenta, pregatirea si echiparea sunt stabilite astfel incat fiecare
membru sa aiba atribuite sarcini clare si functionale, fard suprapuneri sau
goluri de competenta.

b) Principiul conducerii unice
- echipa este condusa de un singur comandant de echipaj, responsabil de
luarea deciziilor si de coordonarea actiunilor;
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— acest principiu elimind ambiguitatea si asigura unitatea de comanda si
disciplina tactica, mai ales in situatii critice.

¢) Principiul specializarii atributiilor
- fiecare membru al echipei are un rol bine definit, stabilit pe baza
calificarii si pozitiei in structurd (comandant, salvator/conducator auto);
- prin specializare, se asigurd o executie rapida si sigura a sarcinilor, iar
actiunile sunt complementare si sincronizate.

d) Principiul redundantei functionale
- membrii echipei sunt instruiti sa poatd inlocui temporar un coleg in caz
de necesitate (absentd, motiv de boald sau alte forme de incapacitate de
munca).
- redundanta asigura continuitatea interventiei si minimizeaza riscurile
generate de situatii imprevizibile.

e) Principiul interoperabilitatii

- echipa este formatd si pregatitd sa lucreze integrat cu alte structuri
(echipe SMURD, SAMU, politie, alpinisti, echipe CRN etc.);

- procedurile de comunicare, semnalizare si cooperare pe timpul
misiunilor sunt compatibile cu alte servicii.

f) Principiul autosuficientei initiale

- echipa trebuie sa fie capabila sa intervind in mod autonom in primele
10-15 minute, pana la sosirea altor forte;

- dotarea, echipamentele si nivelul de pregitire trebuie sd permita
stabilizarea (controlul) situatiei initiale (Stingerea incendiului in faza
initiald, salvarea unei victime, limitarea altor consecinte, etc.).

g) Principiul protectiei si sigurantei personalului

- structura si modul de activitate al echipei sunt gandite pentru protejarea
integritatii fizice a membrilor;

- se aplicd permanent masuri de sigurantd: lucrul in echipd, binom,
utilizarea echipamentului de protectie, evaluare continua a riscurilor.

h) Principiul mobilitatii si adaptabilitatii

— echipa trebuie sa fie mobilizabila cat mai rapid si capabild sa se adapteze
la diverse tipuri de interventii (incendii, inundatii, accidente rutiere etc.);

- flexibilitatea in redistribuirea rolurilor (sarcinilor) si a echipamentelor
permite actiunea eficienta Tn medii variate si imprevizibile.

4.3.Definirea si structura echipajelor de interventie

Pentru asigurarea unui raspuns operativ eficient si predictibil in situatii de
urgentd, este necesara standardizarea echipajelor de interventie, prin stabilirea unor
structuri unitare privind componenta, dotarea si rolurile functionale ale acestora.
Standardizarea permite interoperabilitatea subunitatilor, faciliteaza planificarea si
dislocarea resurselor, reduce riscul de disfunctionalitdti in actiune si contribuie la
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cresterea sigurantei personalului si a calitatii interventiilor, indiferent de tipul
misiunii sau zona de responsabilitate.

4.3.1. Echipaj tip 1 (de baza)

Echipajul tip 1 reprezintda echipajul primar de interventie operativa
(principal), formata dintr-un numar de 5 angajati, avand la dispozitie o autospeciala
de interventie dotatd cu echipamente, utilaje si accesorii specifice, cu scopul de a
raspunde rapid si coordonat in situatii de urgenta pentru salvarea vietilor omenesti,
protejarea bunurilor materiale si limitarea efectelor dezastrului.

Echipajul tip 1 este organizat astfel incat sa poata executa in mod autonom
lichidarea sau limitarea consecintelor unei situatii de urgenta, dupa caz, sa asigure
primele actiuni la locul interventiei pana la sosirea unor forte si mijloace
suplimentare:

— localizare/stingerea incendiilor;

— evacuarea si Salvarea persoanelor;

— acordarea primului ajutor calificat;

— evacuarea si salvarea animalelor;

— deblocarea si crearea accesului in diferite spatii;
— lucrari de descarcerare;

— lucrari de salvare pe ap4;

— lucrari de pompare a apei.

Echipajul tip 1 nu este doar un grup de persoane, ci o forma organizatorica
operationald, conceputa sd actioneze cu maxima eficientd, In conditii de risc,
pentru protejarea vietii si sigurantei publice.

Astfel, structura echipajului tip 1 este compusa din urmatorii membri:

1. Comandant echipaj;

Salvator 1,
Salvator 2;
Salvator 3;
Salvator 4.

a N

Tabelul 1. Atributiile membrilor echipajului de tip 1
Nr. crt. Functia Descriere detaliata a atributiilor
1 Comandant echipaj conduce echipa direct pe teren;
@ — evalueaza situatia operativa la fata locului;
- — stabileste tacticile de interventie;
— distribuie sarcinile membrilor;
— mentine contactul cu seful garzii;
— asigurd respectarea masurilor de sigurantd si intervine
activ, daca este necesar,
— acorda primul ajutor calificat.
2 Salvator 1 — executd actiuni directe de interventie folosind utilaje si

@ accesorii;

— executa actiuni de salvare si deblocare;
— acorda primul ajutor calificat;

— patrunde 1n spatii inchise;

— utilizeaza echipamentele de protectie;
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— asigura comunicarea intre membrii echipei.

3 Salvator 2 — sprijina salvatorul 1;
E — executa actiuni directe de interventie folosind utilaje si
- accesorii;

— executd actiuni de salvare si deblocare;
— acorda primul ajutor calificat;
— patrunde 1n spatii Inchise;
— utilizeaza echipamentele de protectie;
— monteaza scari si echipamente auxiliare;
— ofera sprijin in interiorul spatiilor;
— asigura comunicarea intre membrii echipei.
4 Salvator 3 — executd sarcini auxiliare (transport echipamente,
montare scdri, iluminat, protejare zond);
— acorda primul ajutor calificat;
— asista echipele de salvare si asigura sprijin logistic pe
durata interventiei.
5 Salvator 4* — conduce autospeciala de interventie;
(conducitor auto) — amplaseazi/pozitioneazi tactic autospeciala;
opereaza cu autospeciala si instalatiile acesteia;
— intretine tehnic autospeciala;
— poate participa la interventie directd daca situatia o
impune;
— la necesitate, acorda primul ajutor calificat.

»

| g

*Nota:

Functia de conducator auto poate fi indeplinita de orice pompier/salvator calificat n
conducerea autospecialelor si operarea pompelor. In practica, rolul este adesea rotativ, atribuit
prin ordinul de serviciu, in functie de turd si disponibilitate.

In structura operationald propusi, rolul de conducitor auto este esential
pentru mobilitatea, punerea in functiune a mijloacelor auto si sustinerea tehnica a
interventiel. Desi in multe cazuri aceasta functie este atribuitd unei persoane
desemnate pe turd, este o practicd operationald frecventd si justificatd ca aceasta
sarcind sa fie indeplinitd de orice membru al echipei care detine pregatirea si
competentele necesare.

Aceasta flexibilitate care va permite oricarui pompier/salvator calificat sa
indeplineasca functia de conducétor auto, organizarea echipei devine mai flexibila,
mai adaptabila si mai pregatita pentru scenarii neprevazute. Acest principiu este
aliniat cu bunele practici din mai multe state europene precum Franta, Germania,
Italia, Estonia sau Marea Britanie.

In contextul unor riscuri potentiale si a nevoii de eficientd in interventii,
aceasta abordare este nu doar practica, ci si o necesitate esentiala care contribuie la
rezilienta echipei si continuitatii interventiei in caz de:

— incapacitate temporarad a conducatorului auto desemnat;
— redistribuire rapida a sarcinilor in functie de nevoile interventiei;
— rotatia personalului in ture prelungite sau misiuni complexe.
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E

.3.2. Echipaj tip 2 (suport)
chipajul tip 2 este format din 4 angajati, organizat pentru a executa in mod

autonom raspunsul la situatii de urgenta de prioritatea 2 si/sau lichidarea sau

limitare
actiuni

a consecintelor unei situatii de urgenta de prioritatea 1, care nu implica
complexe, avand la dispozitie o autospeciald de interventie dotatd cu

echipamente, utilaje si accesorii specifice.
In mod autonom, echipajul tip 2 desfasoara actiuni de raspuns in

ege 0w,

— €vacuarea persoanelor;

— evacuarea si salvarea animalelor;

— deblocarea usilor;

— tractare/deblocare auto;

— deblocare traseu in situatii de urgenta;
— lucrari de pompare a apei;

— defrisare arbori.

Tn alte cazuri, la misiunile de prioritatea 1 si 3 suplineste sau se integreazi
cu echipajul tip 1.

Structura unui echipaj tip 2 este compusa din urmatorii membri:

1. Comandant echipaj;
2. Salvator 1,
3. Salvator 2;
4. Salvator 3.
Tabelul 2. Atributiile membrilor echipajului de tip 2
Nr. Functia Descriere detaliata a atributiilor
1. Comandant — Conduce actiunile echipajului;
echipaj — evalueaza situatia operativa la fata locului;
A — stabileste tacticile de interventie;
- — distribuie sarcinile membrilor;
— dupa caz, mentine contactul cu seful gérzii;
— asigurd respectarea masurilor de siguranta si intervine activ,
daca este necesar;
— acorda primul ajutor calificat.
2. Salvator 1 — executd actiuni directe de interventie folosind utilaje si
a accesorii;
- — executa actiuni de salvare si deblocare;
— acorda primul ajutor calificat;
— patrunde in spatii Inchise;
— utilizeaza echipamentele de protectie;
— asigura comunicarea intre membrii echipei.
3. Salvator 2 — sprijina servantul 1;

executd actiuni directe de interventie folosind utilaje si
accesorii;

— executa actiuni de salvare si deblocare;

— acorda primul ajutor calificat;

— patrunde 1n spatii inchise;

»
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— utilizeaza echipamentele de protectie;
— monteaza scari si echipamente auxiliare;
— ofera sprijin in interiorul spatiilor;
— asigura comunicarea intre membrii echipei.
4. Salvator 3* — conduce autospeciala de interventie;
(conducator auto) — amplaseazi/pozitioneaz tactic autospeciala;
A — opereaza cu autospeciala si instalatiile acesteia;
- — Intretine tehnic autospeciala;
— poate participa la interventie directa daca situatia o impune;
— sustine tehnic echipa;
— la necesitate, acorda primul ajutor calificat.
*Nota:
Functia de conducdtor auto poate fi indeplinitdi de orice pompier/salvator calificat in
conducerea autospecialelor si operarea pompelor. In practica, rolul este adesea rotativ, atribuit
prin ordinul de serviciu, in functie de tura si disponibilitate.

4.3.3. Echipaj tip 3 (asigurarea lucrarilor la indltime)

Echipajul tip 3 reprezintd structura operationala formatd din 3 angajati,
necesara pentru indeplinirea integrald a functiilor tactice, tehnice si de siguranta la
exploatarea autoscarilor, in scopul asigurdrii misiunilor de salvare, acces si suport
la inaltime.

In mod autonom, echipajul tip 3 desfisoard actiuni de rdspuns in

— salvarea animalelor mici de la 1naltime;
— deblocarea usilor;

— deblocare traseu in situatii de urgenta;
— defrisare arbori.

Tn alte cazuri, la misiunile de prioritatea 2 si 3 suplineste sau se integreazi
cu echipajul tip 1 si 2.

Structura unui echipaj tip 3 este compusa din urmatorii membri:

1. Salvator 1;
2. Salvator 2;
3. Salvator 3.
Tabelul 3. Atributiile membrilor echipajului de tip 2
Nr. Functia Descriere detaliata a atributiilor
1. Salvator 1 — coordoneaza echipa si mentine legdtura cu comandantul

— decide pozitionarea optima a autospecialei in raport cu
obiectivul;

— manevreaza autoscara (stabilizare, extindere, ridicare, rotire,
pozitionare);

— evalueaza riscurile specifice lucrului la indltime si stabileste
modul de actiune;

— supravegheaza siguranta salvatorilor aflati Tn naceld si a
persoanelor evacuate;

— poate executa misiuni de observare si recunoastere la inaltime
folosind nacela;

Q interventiei;
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— verifica starea tehnicd a echipamentului de lucru la indltime;
2.  Salvator 2 — realizeaza accesul la etajele superioare si executa salvari din
Q inaltime;
— evacueazd persoane blocate, imobilizate sau expuse riscului,
- asigurand protectia lor;

— utilizeaza echipamentele individuale de protectie si sistemele
de ancorare;

— efectueazd recunoasteri in interiorul imobilului sau la
nivelurile afectate;

— sprijind actiunile de ventilare, desfumare sau iluminat la
inaltime, daca este necesar;

— comunicd permanent cu operatorul autoscarii pentru ajustari
fine ale pozitiei,

3.  Salvator 3* — conduce autospeciala la locul interventiei In conformitate cu
(conducitor auto) regulile operative;
a — participa la identificarea locului optim de amplasare a
- autospecialei;

— executd manevre de pozitionare finald a autospecialei sub
coordonarea salvatorului 1;
— contribuie la instalarea andocarilor, stabilizatoarelor si
sigurantei perimetrale;
— asigura alimentarea cu energie, iluminarea si pregatirea
echipamentelor auxiliare;
— monitorizeazd permanent zona de lucru pentru identificarea
pericolelor (cablu electric, obstacole, trafic);
— sprijind transmisia echipamentelor suplimentare in nacela
(trusd medicald, unelte, lanterne);
— efectueaza verificdrile tehnice de rutind ale autospecialei
inainte si dupa interventie.
*Nota:
Functia de conducator auto poate fi indeplinitd de orice pompier/salvator calificat n
conducerea autospecialelor si operarea pompelor. In practica, rolul este adesea rotativ, atribuit
prin ordinul de serviciu, in functie de tura si disponibilitate.

4.4.Definirea subunitatilor de interventie

Subunitatea de interventie este o structurd organizatorica operativa, formata
din angajati profesionisti si instruiti, dotatd cu tehnicd si echipamente specifice,
destinatd raspunsului la situatii de urgentd, asigurand salvarea persoanelor,
animalelor, protectia bunurilor si a mediului. In functie de capacititile acesteia,
subunitatea poate fi:

Statie - reprezinta subunitatea de interventie de baza si fundamentald a
IGSU, care asigurd interventia primara, rapidd si eficienta in zona de
responsabilitate, avand misiuni orientate la salvarea si protejarea vietii, bunurilor si
mediului.

Detasament - subunitatea de interventie standard a IGSU, formata din
echipaj de interventie de baza si suport, organizata pentru realizarea misiunilor de
prim raspuns si complexe in situatii de urgenta in localitatile urbane, cu populatie
medie.
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Detasament municipal - subunitatea de interventie avansata a IGSU, cu un
numar extins de echipaje de interventie, proiectatd pentru gestionarea unui volum
ridicat de misiuni (inclusiv simultane) de prim raspuns si operatiuni complexe in
municipii cu populatie densa.

Detasament special - subunitatea de interventie dedicata a IGSU, formata
din echipaje specializate, instruite si echipate pentru raspuns la misiuni specifice,
cu risc complex si de durata, care depaseste capacitatile altor subunitati.

4.4.1. Definirea echipajelor specializate

Echipa specializata este o structura operativd concentratd pe un domeniu
specific al interventiei in situatii de urgentd, formatd din angajati instruiti si
echipamente dedicate, capabila sa execute misiuni cu grad ridicat de complexitate
sau risc.

Existenta echipajelor specializate in structura subunitatilor de salvatori este
necesara pentru a extinde capabilitatile operationale ale acestora si permite sa
raspunda la situatiile ce depasesc competentele echipajelor de baza. Ele asigura
interventii in domenii specifice — salvare subacvatica, descarcerare grea, CRN,
cautare-salvare, etc., oferind subunitatii autonomie, flexibilitate si capacitatea de a
executa misiuni simultane sau de durata, in conformitate cu necesitatile nationale si
standardele internationale.

Tabelul 4. Definirea echipajelor specializate

. Numar
Denumirea A s
... | angajati In Destinatia
echipajului AR ’
echipaj
RISA 6 echipd destinatd misiunilor de raspuns la inundatii si salvare
acvatica (inclusiv scafandrieri)
echipd destinatd realizdrii misiunilor de cercetare chimicd,
CRN 6 radiologica si nucleara, decontaminare a efectivului, populatiei si
tehnicii
echipd destinatd realizarii misiunilor de cautare si salvare in
SAR 6 . >
mediile afectate de dezastre (Search and Rescue Team)
echipa cu capacitate specializatd care executd operatiuni complexe
de descarcerare, cautare si salvare a victimelor din structuri
SAR (d/g) 6 ! ’ ’

materiale si unitdti de transport masive, utilizdnd echipamente
specifice si proceduri avansate

echipa specializatd care executa operatiuni de salvare si acces
Alpinisti 6 tehnic Tn zone la 1naltime sau greu accesibile, folosind tehnici si
echipamente de alpinism

echipd care asigura aprovizionarea, transportul si mentinerea
SL 3 tehnicii necesare desfasurarii continue a operatiunilor (suport
logistic si asigurare interventii)

echipa specializatd care utilizeaza caini de cautare si localizare

K9 3 e o o g D
rapida a persoanelor disparute sau blocate in diverse medii ostile
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4.5.Structura subunititilor de interventie

O structura bine organizatd a subunitatilor de interventie constituie
arhitectura functionald ce transforma capacitatea operativd in raspuns tactic
coordonat. Fiecare subunitate este alcatuitd din mai multe echipaje, repartizate
echivalent pe garzi (ture de serviciu) cu activitate 24/72.

Pentru gestionarea eficientd si unitara, fiecare garda este condusa de un sef
garda.

Functia Descriere detaliata a atributiilor
Sef garda — coordoneaza activitatea garzii;

— ia decizii tactice;

— mentine legdtura cu esaloanele superioare (dispeceratul/ofiterul
serviciului operativ);

— supervizeaza echipamentele, starea tehnicd si activitatea
personalului;

— acorda primul ajutor calificat;

— 1Intocmeste documentele operative si raspunde de disciplina si
Siguranta tuturor membrilor din garda.

4.5.1. Structura Detasamentului municipal

Densitatea Tnaltd a populatiei din mediul urban si concentrarea infrastructurii
critice genereazd un volum ridicat al situatiilor de urgentd, precum si o
probabilitate crescuti de aparitic simultani a acestora. In aceste conditii,
Detasamentul municipal este necesar pentru a asigura timpi minimi de raspuns,
capacitati adecvate de interventie si acoperirea eficientd a unui spectru larg de
riscuri — incendii, accidente, situatii medicale, incidente tehnologice sau avarii la
utilitati.

Totodata, municipiile se caracterizeaza printr-o frecventd ridicatd a
interventiilor si o expunere mare la riscuri operationale complexe, ceea ce impune
o structura capabild sa gestioneze concomitent evenimente multiple. Detasamentul
municipal, dotat cu echipaje de baza si suport, inclusiv tehnica specializata precum
autoscari, autospeciale de stingere si echipamente de descarcerare (doud echipaje
tip 1, doua echipaje tip 2 si un echipaj tip 3), asigura indeplinirea standardelor de
raspuns si contribuie la mentinerea continuitatii functiilor vitale ale orasului si la
cresterea rezilientei comunitare.

Functiile in cadrul Detasamentului municipal

Comandant Detasament 1
Comandant adjunct 1 | angajati pentru conducere si administrativ 4 p
Maistru tehnic 2
Sef garda 4
Comandant echipa 16 | angajati in serviciul de garda 88 p
Salvator 68
Total 92 angajati
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Structura Detasamentului municipal

Comandant Detasament

( -

R v

L Echipajtip1 | L Echipaj tip1 | [ Echipajtip1 | [ Echipajtipl |
| Echipajtipl | Echipajtipl | | Echipajtipl | Echipajtipl
| Echipajtip2 | | Echipajtip2 | | Echipajtip2 | |  Echipajtip2 |
|  Echipajtip2 | Echipajtip2 | | Echipajtip2 | | Echipajtip2 |
| Echipajtip3 | Echipajtip3 | | Echipajtip3 | Echipajtip3 |

Distribuirea echipajelor pe curse de interventie

Repartizarea echipajelor pe autospeciale ntr-o turda a detasamentului este
realizatd in scopul asigurdrii capacitatii de prim raspuns la situatiile de urgenta,
oferind flexibilitate tactica, suport si acoperire simultana a mai multor tipuri de
interventii.

Tn primul rand, cele doua echipaje tip 1 sunt repartizate pe doua autospeciale
de stingere (de capacitate mica/medie), reprezentand cursa nr.1 si cursa nr.2,
minim a céte 5 persoane, acestea constituind nucleul operational al turei. Prezenta
a doua astfel de echipaje asigura o interventie mai complexd, dar si posibilitatea
gestionarii a doua evenimente distincte sau a unui eveniment major prin lucrul n
dispozitiv comun, conform principiilor de interventie in mediul construit.

Tn al doilea rand, cele doua echipaje tip 2, create din minim 3 persoane, sunt
repartizate pe 2 autospeciale avand rol de suport operational, astfel fiind cursa nr.3
si cursa nr.4. Aceste echipaje sunt eficiente pentru misiuni punctuale (enumerate
anterior) si pot fi integrate rapid in dispozitivul echipajelor tip 1 pentru
completarea fortelor. Aceasta repartizare optimizeaza utilizarea resurselor umane si
permite mentinerea unei capacitati ridicate de raspuns la interventii concomitente,
frecvente in zona municipald. La fel acestea pot asigura independent raspunsul la
situatii de urgentd de prioritatea 2 neafectind capacitatea operationald a
Detasamentului.

Tn al treilea rand, echipajul tip 3, creat din 3 persoane, este repartizat pe
autospeciala de interventie la inaltime — cursa nr.5, avand un rol critic Tn salvarea
persoanelor, evacuarea verticald, accesul la etaje superioare si sprijinul tactic al
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echipajelor destinate stingerii incendiilor. Un echipaj de minimum 3 persoane este
necesar pentru operarea in sigurantd a autoscarii, asigurarea stabilitatii,
coordonarea cu comandantul interventiei si realizarea misiunilor de salvare sau
ventilare la inaltime. Prezenta acestui echipaj intr-o turd este esentiald in context
urban, unde cladirile multietajate se afla in crestere semnificativa.

Prin aceasta structura de repartizare, tura detasamentului municipal asigura
echilibru intre forta de interventie, mobilitate si specializare, respecta principiile de
sigurantd operationald si permite gestionarea eficientd atit a interventiilor majore,
cat si a evenimentelor multiple si simultane, in conformitate cu cerintele actuale ale
protectiei civile si ale interventiei profesioniste.

Cursa nr.1

|  Cursanr.2

Cursa nr.3

' Cursanr.4
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Cursa nr.5

IEIEIETEIE

A A e & s &
‘ L j
Cursanr.l Cursanr.2 Cursanr.3 Cursanr.4 Cursanr.5

éééé” a4 4 b 4 a a
8|9 |

4.5.2. Structura Detasamentului

Detasamentul reprezinta o structurda operativa teritoriala de salvatori,
amplasata in mod uzual 1n orasele—centre raionale si responsabila pentru
gestionarea situatiilor de urgentd pe intreg teritoriul raionului. Prin pozitionarea sa
strategicd in localitatea cu cea mai mare accesibilitate rutierd si cu cea mai mare
concentrare de servicii administrative, Detasamentul asigurd timpi adecvati de
raspuns si coordoneaza interventiile necesare in localitatile rurale si urbane ale
raionului.

Spre deosebire de Detasamentul municipal, dimensionat pentru mediile
urbane mari cu frecventd ridicata si diversificatd de riscuri, Detasamentul este
configurat pentru teritoriile raionale, unde volumul interventiilor este moderat, dar
dispersia geografica este mare. Structura sa include in mod obisnuit cate un echipaj
de fiecare tip — tip 1, tip 2 si tip 3 — oferind capabilitatile esentiale pentru stingerea
incendiilor, interventii tehnice, descarcerare, gestionarea accidentelor rutiere si a
altor situatii cu specific raional.

Prin aceastd organizare, Detasamentul asigurd o capacitate operationalad
completd, adaptatad nivelului de risc si dispersiei asezarilor din raion, contribuind la
protectia populatiei si la interventia rapidd in scenarii diverse, de la incendii la
incidente tehnogene sau avarii la infrastructura critica.
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Functiile in cadrul Detasamentului

Comandant Detasament 1
Comandant adjunct 1 | angajati pentru conducere si administrativ 3 p
Maistru tehnic 2
Sef garda 4
Comandant echipa 8 | angajati 1n serviciul de garda 52 p
Salvator 40
Total 55 angajati

Structura Detasamentului

Comandant Detasament

r -

Y

| Echipajtipl | |  Echipajtipl | Echipajtip1 | | Echipajtip1 |
L Echipaj tip 2 j L Echipaj tip 2 j L Echipaj tip 2 j L Echipaj tip 2 j
| Echipajtip3 | | Echipajtip3 | | Echipajtips | | Echipajtips |

Distribuirea echipajelor pe curse

Tntr-o turd a Detasamentului formata dintr-un echipaj tip 1, un echipaj tip 2
si un echipaj tip 3, repartizarea pe curse este conceputd pentru a asigura primul
raspuns complet, rapid si adaptat tipului de interventie.

Cursei nr.1 ii este atribuitd echipajul tip 1, repartizat pe o autospeciala de
capacitate mica sau medie din dotare, reprezentand forta principala de interventie.

Cursa nr.2 o reprezinta echipajul tip 2 (minim 3 persoane), repartizat pe o
autospeciala preponderent de capacitate mare, intervenind fie independent la
evenimente de mica amploare, sau sprijinind echipajul tip 1 in cazul interventiilor
complexe.

Cursa nr. 3 reprezinta echipajul tip 3 (3 persoane), repartizat pe autoscara din
dotare, fiind alertat in cazul efectudrii actiunilor la inaltime, acces vertical sau
suport tactic.

Aceasta repartizare permite acoperirea functionald a principalelor tipuri de
misiuni, mentinand capacitatea detasamentului de a rdspunde eficient si in
conditiile aparitiei unor interventii simultane.
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- - Cursa nr.1
POMPIERII
—— —

Cursa nr.2

Cursa nr.3

In situatiile in care, din
motive obiective (concediu de =
odihna, deplasare in interes de
serviciu, concediu medical sau
alte situatii neprevazute), efectivul
turei este diminuat, seful de garda
poate fi integrat operativ 1n
echipaj, avand rolul de a completa « . . . =« = =
efectivul minim necesar. Astfel, lggggj [ a & J l B J
seful de gardd asigura, la ° : , ;
necesitate, functia de a cincea ' g g ‘ ‘ g 'g l ‘ g é |
persoand, garantdnd 1iesirea pe — N X —
cursa a autospecialei cu un echipaj
de minimum 5 persoane, fara a
afecta capacitatea de comanda si coordonare a interventiei. Sau, in lipsa sefului de
garda, in mod obligator, comandantul de echipa indeplineste atributiile acestuia.
Aceasta abordare permite mentinerea continuitatii operationale, respectarea
cerintelor minime de sigurantd si evitarea reducerii capacitdtii de raspuns a
subunitatii.

Cursa nr.1 Cursa nr.2 Cursa nr.3
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4.5.3. Structura statiei

Statia de salvatori - reprezinta cea mai simpla si totodata cea mai raspandita
structurd operationald a IGSU. Ea este organizata pe baza unui echipaj de baza, de
tip 1 si este conceputd sd fie autosuficientd, dispunand de personalul, tehnica si
resursele necesare pentru a actiona autonom.

Prin capacitatile sale minime obligatorii, statia de salvatori poate asigura in
mod independent primul raspuns la situatiile de urgenta din zona de competenta,
intervenind rapid la salvarea persoanelor (inclusiv in mediile nefavorabile pentru
respiratie), limitarea si gestionarea incidentelor pand la sosirea fortelor
suplimentare, daca acestea sunt necesare.

Structura Statiei

Comandant Statie

Pt o

‘ Echipaj tip 1 i ‘ Echipaj tip 1 i ‘ Echipaj tip 1 i ‘ Echipaj tip 1 i

Functiile in cadrul Statiei de salvatori

Comandant Statie 1 | angajati pentru conducere si administrativ 1 p
Sef garda 4
Comandant echipa 4 | angajati in serviciul de garda 24 p
Salvator 16
Total 25 angajati

Garda unei Statii de salvatori este dimensionatd pentru
asigurarea unei singure curse operative, fiind constituitd din un
singur echipaj tip 1 cu o autospeciala din dotare (capacitate
medie/mare cu tractiune integrald), complet si autosuficient,
destinat realizarii misiunilor de prim raspuns.

-\ Sy "
. r‘i!!‘ 3
e

POMPIERI
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Aceastd organizare asigura respectarea efectivului minim necesar pe
autospeciala (minim 5 persoane, seful garzii suplineste echipajul la necesitate),
concentrarea resurselor umane si tehnice intr-un dispozitiv unic (indispensabil) si
mentinerea capacitatii de interventie a statiei in limitele competentelor stabilite.

4.5.4. Structura Detasamentului special

Structura propusa pentru Detasamentul Special se bazeaza pe echipe
indispensabile pentru necesitatea asigurarii unui raspuns integrat, multidimensional
si permanent operational la situatii de urgentd cu caracter complex, extins sau
prelungit.

Detasamentul special va fi compatibil cu cerintele operationale ale
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene, astfel incat sa poata onora
angajamentele internationale asumate de stat, inclusiv participarea la misiuni
externe, exercitii s1 mobilizari rapide.

In ansamblu, aceastd structurd complexd reflectd necesitatea Unor unititi
tactice autonome, bine echipate si specializate, capabile sa raspunda simultan atat
nevoilor interne ale IGSU, cat si obligatiilor internationale, asigurand un nivel inalt
de eficienta, siguranta si profesionalism in toate tipurile de interventii.

Detasamentul special va include capabilitati operationale distincte pentru:

— raspuns simultan la misiuni de rutind si misiuni complexe;

— 1interventii specializate pe apa si subacvatica, in inundatii si la riscuri CRN;

— capacitate completd de suport, organizare a taberelor de cdmp si suport
logistic;

— operare modulard SAR conform standardelor INSARAG;

— interoperabilitate cu module din alte state, formate conform cerintelor

Mecanismului PC al UE;

— capacitatea de mobilizare rapida pentru misiuni internationale.

Structura detasamentului special va permite participare la:

« misiuni internationale in cadrul UE si ONU (INSARAG);

« exercitil, mobilizari rapide (MODEX, EUCPT), schimburi de experti;

« activarea ca modul sau echipa specializata, care dispune de personal pentru
autosuficientd operativa si rotatie.

Tn plus, fiecare dintre cele trei Detasamente speciale are o specializare
dominanta, conform riscurilor regionale si necesitatilor nationale.

Detasamentul special (zona centru) — orientat prioritar spre cautare-salvare
in medii urbane, prabusiri structurale, operatiuni tehnice complexe si standarde
INSARAG.

Detasamentul special (zona nord) este axat pe identificarea, monitorizarea si
interventia in situatii cu risc chimic, radiologic si nuclear, decontaminare,
investigare tehnica si suport in incidente tehnologice.

Detasamentul special (zona sud) — specializat in operatiuni pe apa,
interventii subacvatice, evacuari in zone inundate, managementul barajelor
temporare si salvari in medii hidrologice, etc.
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Prin aceastd arhitectura, cele trei Detasamente speciale formeaza un pilon
strategic national, capabil sa sustind raspunsul in situatii de urgenta majore, sa
compenseze rapid deficitul de resurse la nivel regional si sd ofere Republicii
Moldova o capacitate modernizata, interoperabila si orientatd spre standardele
internationale de protectie civila.

Functiile in cadrul Detasamentelor speciale

Comandant Detagament 1 .
Comandant adjunct 1 angajafi pentru conducere
Maistru tehnic > st administrativ 4 p
Sef garda 4
Comandant echipa 28 angajati in serviciul de
Salvator 124 | garda 168 p
Suport logistic si asigurare interventii 12
Total 172 angajati

Structura Detasamentului special
(zona centru)

| >~ J

Maistru (administrativ)
Maistru (tehnic)

ECTES EECTES ST ST
“' T g ] l “ By e 1 l “ o g | l “ Temizrr e 1 l
|' RISA l | RISA l | RISA l ' RISA
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Structura Detasamentului special
(zona nord)

Structura Detasamentului special
(zona sud)
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5. Echipaje de Prim Ajutor

in vederea consolidirii capacititii de prim raspuns medical in situatii de
urgentd, conceptul propune constituirea a cate unui echipaj de prim ajutor (in
continuare — EPA) in cadrul fiecarui Detasament si Detasament municipal, ca
parte integranta a sistemului de interventie al IGSU.

Fiecare EPA va fi compus din doi paramedici si un conducator auto, fiind
dotat cu 0 ambulanta de tip B1, echipata conform standardelor nationale si bunelor
practici europene pentru acordarea primului ajutor calificat si suportului vital de
baza.

EPA vor fi formate din salvatori aflati in serviciul de garda, care detin
calificarea de paramedic, desemnati prin rotatie, fara a crea functii suplimentare
dedicate. Aceasta abordare asigura utilizarea eficienta a resurselor umane existente,
mentinerea competentelor practice ale personalului si flexibilitate operationald, in
functie de volumul interventiilor si prioritdtile operative.

EPA vor interveni ca prim raspuns medical pana la preluarea cazului de catre
serviciile medicale specializate, in special in situatii cu risc vital iminent, accidente
rutiere, incendii, calamitati si alte evenimente cu victime.

Implementarea EPA la nivelul fiecarui detasament va contribui la reducerea
timpului de raspuns medical, cresterea sanselor de supravietuire ale victimelor si
integrarea eficientd a componentelor de salvare si prim ajutor in cadrul aceleiasi
subunitati, in conformitate cu practicile europene in domeniul interventiilor de
urgenta.

: : : EPA Total EPA
Tip subunitate Cantitate (3 pers.) i 4 ture
Detasamente municipale 16 16
Detasamente 29 29 160
Total 45

Total salvatori: 480

6. Norme de dotare
6.1. Dotarea angajatilor

Echiparea standardizata a salvatorilor reprezintd un element esential pentru
cresterea sigurantei personalului, eficientei interventiilor si interoperabilitatii la
nivel national. Se propune implementarea unui set unic de echipamente individuale
de protectie pentru toti salvatorii, indiferent de subunitate, specializare sau zona de
interventie, asigurdnd aceleasi niveluri de protectie, confort si compatibilitate
tehnica.

Pentru lucrédrile de lichidare a incendiilor, echiparea standard va include
costume de protectie structurald pentru incendii dupd standardele Europene,
realizate din materiale ignifuge si termoizolante, rezistente la temperaturi ridicate,
flacara directd si agenti chimici uzuali. Acestea vor fi completate cu casca de
protectiec pentru incendii, cizme si manusi certificate. La fel, uniformizarea
aparatelor de respirat cu aer comprimat (in continuare - AAC), standardizat ca tip si
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caracteristici tehnice, pentru a permite utilizarea interschimbabild a buteliilor,
mastilor si accesoriilor in cadrul tuturor subunitatilor.

Pentru incendiile de vegetatie si forestiere, se propune dotarea salvatorilor cu
costume usoare dedicate, ignifuge, cu greutate redusa si ventilatie sporitd, adaptate
efortului fizic intens si temperaturilor ambientale ridicate. Aceste costume vor oferi
protectie la flacara, radiatie termica si particule fierbinti, fara a limita mobilitatea
salvatorilor. Dotarea cu respiratoare usoare cu cartuse filtrante. Si n acest caz, se
va mentine utilizarea acelorasi tipuri de casti, bocanci si manusi, pentru a evita
diversitatea logistica si confuziile operationale.

Un principiu-cheie al conceptului este uniformitatea echipamentelor de
protectie, inclusiv a aparatelor cu aer comprimat, indiferent de tipul interventiei.

Aceasta abordare permite:

— instruire unitard a personalului;

— reducerea costurilor de mentenanta si stocare;

— cresterea sigurantei prin familiaritate operationald;

— interoperabilitate in misiuni complexe sau interventii interraionale.

Echipamente de comunicatie
individuale. Fiecare salvator dotat cu
terminal radio portabil (in standard TETRA)
si cu garnituri montate la casca si masca
AAC-ului. La fel fiecare sef de garda si
comandant de echipaj va fi echipat
obligatoriu cu camera individuald montata
pe casca de tipul ,body-cam”, similar

folosite de membrii echipajelor de politie.
Acestea pot fi folosite atat pentru o protectic | “mma™
juridica a salvatorilor, precum si evaluarea
interventiei.

Totodata, se propune evidentierea
clara a rolurilor de comanda in teren prin
cod cromatic al castilor de protectie:
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— sefii de garda vor purta cascd rosie,
fiind usor identificati ca responsabili >
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de conducerea interventiet; | sobator |
— comandantii de echipa vor purta casti :
de culoare orange, pentru coordonarea
tactica a echipajelor; -
— personalul executant va utiliza casti de "
culoare standard (galben sau alb). ==
Aceasta diferentiere vizuald .
faciliteazd comanda si controlul in conditii de vizibilitate redusa, zgomot intens sau
interventii cu efective numeroase, contribuind direct la reducerea riscurilor si la
cresterea disciplinei operationale.
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6.2. Dotarea autospecialelor

Standardizarea dotarii autospecialelor de interventie constituie un alt palier
privind modernizarea capacitatii operative a IGSU, avand drept scop cresterca
eficientei  interventiilor, reducerea timpilor de reactie si  asigurarea
interoperabilitatii tehnice Intre subunitati. Se propune organizarea si dotarea
autospecialelor pe categorii functionale clar definite, fiecare autospeciala fiind
echipatd conform unui set standard minim obligatoriu, in functie de tipul de risc
gestionat.

Pentru autospecialele de stingere a incendiilor, dotate standard si unitar, cu
echipamente de lucru cu apa si spuma (tevi, furtunuri, racorduri, distribuitoare,
etc.), echipamente pentru ventilare mecanica, iluminare portabila, termoviziune,
echipament de descarcerare si mijloace de salvare de la indltime. Configuratia
(amplasarea fizicd in compartimentele autospecialei) va fi identica la nivel national
pentru aceeasi categorie de autospeciald, permitand utilizarea imediata a
echipamentelor de catre orice echipaj, indiferent de provenienta.

Pentru autospecialele de descarcerare, se va asigura o dotare standardizata cu
echipamente hidraulice si electro-hidraulice de tdiere, fortare si ridicare, stabilizare
a vehiculelor, truse de prim ajutor calificat si imobilizare, precum si echipamente
de protectie specifice. Standardizarea va include atat tipurile de echipamente, cat si
pozitionarea acestora in compartimentele autospecialei, pentru a reduce timpii de
acces $i a creste siguranta personalului.

In cazul autospecialelor pentru interventii CRN (chimic, radiologic, nuclear),
dotarea va fi structuratd conform scenariilor de risc, incluzand aparate de detectie
si identificare a substantelor periculoase, echipamente de protectie de nivel ridicat,
sisteme de decontaminare, truse de prelevare probe si mijloace de izolare a zonei.
Aceste autospeciale vor fi configurate modular, pentru a putea fi adaptate rapid
diferitelor tipuri de evenimente CRN.

Un element transversal obligatoriu pentru toate categoriile de autospeciale Tl
reprezintd 1integrarea tehnologiilor digitale de comandd si control. Fiecare
autospeciala va fi dotatd cu terminal mobil de date (TMD) instalat permanent,
conectat securizat la sistemul informational al IGSU si SIA al SNUAU 112. Prin
intermediul acestuia, echipajele vor putea:

— primi automat misiunea, datele de localizare si tipul evenimentului;

— vizualiza rutele optime si informatiile operationale relevante;

— transmite Tn timp real statusul interventiei si solicitarile de resurse
suplimentare;

— receptiona actualizari si ordine operative pe parcursul misiunii;

— accesa documentele de pregatire a interventiei (planuri/fise operative).

Terminalele vor fi integrate cu sistemele de localizare GPS, comunicatii
radio (obligatoriu cu statii mobile cu optiunea de repetor) si, unde este posibil, cu
sistemele de management al parcului auto si camerele de bord, asigurand o imagine
operationald comuna la nivelul centrelor de coordonare. Aceastd abordare reduce
dependenta de comunicatiile verbale, minimizeaza erorile de transmitere a
informatiilor si permite o coordonare mai eficienta a resurselor in teren.
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Prin standardizarea dotarii autospecialelor, inclusiv a componentelor
digitale, se creeazd premisele unei interventii unitare, rapide si sigure, in care
personalul si tehnica functioneaza integrat, conform acelorasi proceduri si
standarde, indiferent de locatie sau amploarea situatiei de urgenta.

6.3. Instruirea angajatilor

Sistemul de instruire al personalului IGSU va fi conceput ca un mecanism
continuu, modular si orientat pe competente, structurat pe functii de executie si de
comanda, pe niveluri operational si strategic, si corelat direct cu prioritatile de
interventie 1, 2 si 3, precum si cu cerintele specifice participarii la misiuni
internationale de raspuns la dezastre.

Pentru functiile de executie, instruirea va avea la baza competentele necesare
gestionarii interventiilor din prioritatea 1, cu accent pe salvarea vietii in incendii,
descarcerari, cdutare-salvare urband si acordarea primului ajutor calificat. Aceste
module vor include utilizarea echipamentelor standardizate, lucrul in medii ostile,
siguranta personald si disciplina operationali. In completare, personalul va fi
instruit progresiv pentru prioritatile 2 si 3, respectiv limitarea efectelor, stabilizarea
situatiei si refacerea capacitatii de interventie.

In cazul salvatorilor selectati pentru misiuni internationale, instruirea va fi
extinsa prin module dedicate privind lucrul in medii multinationale, adaptarea la
standarde s1 proceduri internationale, autonomie logistica si rezilientd fizica si
psihologica pe durate indelungate de misiune.

Pentru functiile de comanda la nivel operational (sefi de garda, comandanti
de echipaj, ofiteri de interventie, inclusiv conducerea $i manevrarea
autospecialelor), instruirea va fi axatd pe conducerea tacticd a interventiilor,
evaluarea riscurilor, alocarea resurselor si coordonarea echipajelor, in special
pentru evenimente din prioritatea 1 si situatii complexe cu evolutie rapida.
Componenta internationald va include instruire privind structurile de comanda si
control utilizate in misiuni externe, proceduri de raportare, interoperabilitate cu
echipe strdine si aplicarea sistemelor standardizate de management al interventiei
(ex. concepte INSARAG, UE). Exercitiile vor fi desfasurate inclusiv in format
multinational sau prin simulari avansate.

La nivel strategic, instruirea va viza personalul de conducere superioara,
fiind orientata spre planificare operationald, managementul situatiilor de urgenta de
amploare, coordonare interinstitutionala si utilizarea instrumentelor digitale de
suport decizional. In context international, pregitirea strategici va acoperi
mecanismele de asistentd si cooperare internationald, procedurile de solicitare si
oferire de ajutor extern, coordonarea echipelor nationale dislocate peste hotare si
integrarea acestora in arhitecturi de comanda internationale.

Un element distinct al conceptului 1l reprezintd crearea unui nucleu de
personal calificat si certificat pentru misiuni internationale, selectat din toate
categoriile de functii. Acest personal va urma programe de instruire avansata,
evaluari periodice si exercitii de mentinere a capacitatii, fiind pregatit sd intervina
rapid in sprijinul altor state sau n cadrul mecanismelor internationale de protectie
civila, fara a afecta capacitatea operationala nationala.
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In ansamblu, acest sistem de instruire urmireste coerenta intre pregitirea
nationald si cea internationald, astfel incat experienta dobandita in misiuni externe
sa fie valorificatd inapoi in sistem, prin actualizarea procedurilor, instruirea
colegilor si cresterea nivelului general de profesionalizare al IGSU.

6.4. Procesul de testare a comandantilor de interventie (sefi garda)

Procesul de testare a comandantilor de interventie (sefi garda) este conceput
ca un mecanism standardizat, transparent si periodic, avand drept scop confirmarea
competentelor profesionale, decizionale si de leadership necesare conducerii
interventiilor in situatii de urgenta, precum si o necesitate in procesul de avansare.

In concept este analizat si propus modelul estonian, care pune accent pe
competentd demonstratd, nu doar pe vechime sau functie, si pe separarea clara intre
instruire, evaluare si exercitarea dreptului de comanda.

Procesul de testare prevede parcurgerea urmatorilor pasi:

a) Eligibilitate si calificare
Pentru a participa la procesul de testare si calificare, candidatul trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:
— detinerea unei functii operative eligibile;
— experientd minima documentatd in interventii reale;
— absolvirea programelor de instruire obligatorii pentru nivelul de
comanda vizat;
— aviz psihologic si medical valabil.

b) Evaluarea feoretica
Evaluarea teoreticd are rolul de a verifica cunoasterea cadrului normativ, si
procedural si include:
— test scris standardizat (grila si raspunsuri deschise);
— studii de caz operationale;
— analizd decizionala pe scenarii tip (incendii complexe, accidente
rutiere majore, CBRN, situatii multi-victima, etc.).
Accentul este pus pe rationamentul operational, aplicarea procedurilor si
respectarea principiilor de sigurantd a personalului.

C) Evaluarea practica — scenarii simulate

Componenta centrala a modelului estonian este evaluarea practicd in conditii
simulate, realizata in centre specializate de instruire:

— simulari tactice pe teren sau in medii controlate;

— exercitii ,,table top” si asistate digital;

— scenarii cu evolutie dinamica si informatii incomplete.
Angajatul este evaluat pe:

— capacitatea de evaluare a riscurilor;

— stabilirea obiectivelor de interventie;

— organizarea echipajelor si resurselor;

— comunicare $i coordonare interinstitutionald;

— adaptarea deciziilor la evolutia situatiei.
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d) Evaluarea competentelor non-tehnice
Un element distinctiv al modelului estonian este evaluarea abilitatilor non-
tehnice (soft skills), considerate esentiale pentru comandanti:
— leadership si autoritate functionald;
— comunicare sub presiune;
— managementul stresului;
— lucrul in echipa si coordonarea personalului;
— respectarea culturii de siguranta.
Aceasta evaluare este realizatd prin observatie directd, interviuri structurate
si feedback din partea evaluatorilor.

/. Dimensionarea teritoriala a subunitatilor de salvatori
7.1. Criterii de dimensionare

Dimensionarea teritoriala a subunitatilor de salvatori se bazeaza pe un set de
criterii operationale si demografice esentiale, care permit configurarea unei
structuri de raspuns eficiente, proportionale riscurilor si adaptate particularitatilor
nationale si regionale. Dimensionarea se axeaza pe trei piloni fundamentali:

1) Timpul de raspuns - indicator operational principal

Timpul de rdspuns reprezintd criteriul central in stabilirea amplasarii si
capacitatii subunitatilor de pompieri, fiind determinant pentru eficienta interventiei
st reducerea pierderilor umane si materiale. Modelarea retelei de subunitati se face
pe baza analizelor de accesibilitate si urmareste:

- asigurarea unui timp optim de raspuns in zonele dens populate si in
localitdtile cu vulnerabilitate ridicata;

- minimizarea timpilor de mobilizare si deplasare prin amplasarea strategica a
subunitatilor;

- crearea unei structuri teritoriale care sa garanteze o acoperire uniforma si sa
prevind aparitia zonelor neacoperite, cu acces dificil sau timp de raspuns
excesiv.

Timp mediu de raspuns de 15 minute constituie un obiectiv national corelat
cu tendintele si recomandarile internationale privind interventia la situatii de
urgentd. In practicd, acest prag reprezinti limita maxima acceptati pentru ca o
interventie de bazad sa ramana eficientd, in special in zonele rurale sau cu acces
dificil.

Totusi, pentru misiunile critice care implicd salvarea vietii, cum este
evacuarea persoanelor din locuinte incendiate, necesitatea unui timp de raspuns
este mult mai stricta.

Unul din exemplele aduse din analizele operationale, precum si statisticile
utilizate Tn numeroase state europene, arata ca, intervalul optim de salvare a
persoanelor din incendiu este de aproximativ 8 — 11 minute de la declansarea
evenimentului. Dupa 10 — 12 minute, conditiile din interiorul locuintelor afectate
(temperaturi inalte, fum dens, scaderea oxigenului) devin critice, reducand drastic
sansele de supravietuire.
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Un alt exemplu il reprezinta interventiile la accidentele rutiere, in special
cele soldate cu incendii sau cu persoane incarcerate. Aceste tipuri de misiuni sunt
extrem de sensibile la timp, deoarece agravarea starii victimelor creste exponential
cu fiecare minut de intarziere,

Tn majoritatea statelor europene, analiza statistici arati c:

— primele 10 minute dupa impact, cunoscute ca decisive (critice) pentru
supravietuirea persoanelor ranite grav;

— riscul de deces creste cu aproximativ 3 — 4% pentru fiecare minut de
intérziere a echipajelor de interventie;

— 1n special 1n cazurile de blocare a cailor respiratorii, hemoragii masive
sau traumatisme severe, interventia in sub 12 minute este considerata
standard pentru salvarea vietii.

In situatia in care un accident rutier este urmat de incendierea vehiculului:

— flacara deschisa se poate dezvolta complet in 3 — 5 minute, in functie
de combustibil, incarcaturd si impact.

— temperaturile din interior pot atinge 600-800°C in mai putin de 8
minute, faicand imposibild supravietuirea persoanelor blocate.

Primul raspuns la un accident cu incendiu trebuie sd se produca in 8 — 10
minute, pentru a permite:

— stingerea rapida a focarului,

— extragerea victimelor;

— dupa caz, acordarea primului ajutor calificat pana la sosirea
ambulantei.

Tn acest context, obiectivul national de 15 minute timp mediu de rdspuns
reflectd un compromis strategic:

— permite acoperirea uniformad a teritoriului, inclusiv in localitétile
indepartate;

— 1iar pentru zonele urbane si municipii se urmareste mentinerea unui
timp semnificativ mai scurt, in linie cu practicile UE, unde salvarea
victimelor depinde critic de interventia in primele 10 — 11 minute.

Astfel, dimensionarea subunitatilor IGSU va lua Tn calcul atat obiectivul
general de 15 minute, cat si necesitatea unor timpi de raspuns mult mai mici in
zone dens populate, unde riscul este mai ridicat si unde pot fi salvate vieti prin
interventie rapida.

2) Densitatea populatiei ca determinant al capacititii de interventie

Densitatea populatiei constituie un criteriu demografic major, avand impact
direct asupra Incarcarii operationale si necesarului de resurse (numarul de echipe).
Subunitatile vor fi dimensionate proportional cu populatia deservita, tindnd cont de
dinamica urbana si de zonele cu aflux sezonier de persoane.

Pentru municipiile Chisinau si Balti, ca zone urbane majore cu risc ridicat si
densitate semnificativa, se stabileste un indicator orientativ de o subunitate sau o
capacitate optima, echivalenta la fiecare 20 000 de locuitori.

Acest indicator este argumentat atat prin necesitatile actuale de interventie,
cat si prin practica existenta in alte state membre ale Uniunii Europene.
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In centrele urbane, numarul interventiilor creste proportional cu densitatea
populatiei: incendii, accidente rutiere, situatii medicale, incidente tehnogene,
colaps structural, riscuri sociale, etc.

Analizele europene (Germania, Franta, Olanda, Belgia) aratd ca in
localitatile cu densitate mare, Intr-0 zona cu 20 000 de locuitori genereaza, in
medie, 700 — 1500 interventii anual, la fel si in R. Moldova.

Prin urmare, raportul de 20 000 locuitori nu este arbitrar, ci derivd din
capacitatea reald a unei subunitati de a prelua un flux rezonabil de interventii fara
supraincarcare echipelor.

3) Riscurile la nivel national si regional

Dimensionarea retelei nationale si regionale de subunitdti de pompieri se
face Tn mod integrat cu harta riscurilor, care include hazarde naturale, tehnologice,
hidrologice, urbane si de infrastructurd. Aceasta hartd constituie instrumentul
principal de fundamentare a deciziilor de:

— amplasare a noilor subunitati;

— reconfigurare si modernizare a celor existente;

— stabilirea capacitatilor minime pentru fiecare zona administrativ-

teritoriala.

Analiza se realizeazd prin suprapunerea riscurilor cu distributia populatiei,
reteaua rutierd, distantele de interventie si indicatorii statistici ai misiunilor
anterioare, rezultand o hartd operationala care evidentiaza zonele critice si
necesarul real de subunitati.

7.2. Metode abordate

O metoda abordatd pentru dimensionarea subunitatilor, este calculul dupa
timpul de raspuns pentru fiecare localitate, sa nu depaseasca 15 minute, luand in
consideratie timpul receptiondrii apelului, alarmarii subunitatii si deplasarii cu
viteza medie de 50 km/ord. Astfel timpul de deplasare a echipajului nu trebuie sa
depaseasca 10 min.

Pentru aceasta modelul de analiza cluster, care prevede:

- Algoritm de clusterizare bazata pe raza.

- Se selecteaza o localitate-nucleu.

- Se calculeaza distanta dintre localitatea-nucleu si celelalte.

- Toate localitatile aflate la < 8,33 km sunt grupate in acelasi cluster.

- Localitatile din cluster sunt eliminate din lista de procesare.

- Procesul se repeta pana la epuizarea localitatilor.

Insa, aceastd metoda genereazi o structura supradimensionati de subunitati
(cel putin 187 subunitati) care nu este cost-eficienta. In special in mediul rural,
localitatile sunt dispersate, cu densitate redusd a populatiei si volum scazut de
interventii. Limitarea unei subunitati la o raza atat de mica determina crearea unui
numdr nejustificat de mare de puncte de interventie, care implica investitii
semnificative in infrastructura, resurse umane, tehnica si mentenanta.

Costurile operationale si de personal cresc exponential, in timp ce beneficiul
real (reducerea timpului de raspuns) este relativ scazut sau chiar marginal in raport
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cu investitiile. Metoda nu tine cont de analiza cost-beneficiu, de volumul riscurilor,
de frecventa interventiilor si de capacitatea de redistribuire a echipajelor in situatii
multiple. Astfel, dimensionarea obtinuta prin aceasta procedura devine nerelevanta
din punct de vedere economic si operational, conducand la utilizarea ineficienta a
bugetului public si la o structura greu de sustinut pe termen lung.

O alta metoda analizata este calculul realizat conform prevederilor Hotararea
Guvernului nr. 908/2014. Aplicarea literala a formulelor prevazute de acest act
normativ, prin efectuarea calcului separat pentru fiecare localitate, genereaza un
rezultat nerealist, respectiv la necesitatea a 653 de autospeciale de baza destinate
stingerii incendiilor, aflate simultan in serviciul de garda, in regim permanent
24/7. Conform acestui model, fiecarei autospeciale 1i este atribuit un echipaj format
din 5 salvatori, organizati in 4 ture de serviciu, ceea ce ar conduce la un efectiv de
peste 13 000 de angajati doar pentru serviciul de garda.

Un asemenea rezultat este evident nerelevant si nefezabil, deoarece nu
reflectd realitdtile teritoriale, demografice si operationale ale Republicii Moldova.
Metoda nu tine cont de dispersia geograficd a localitatilor, de frecventa reald a
interventiilor, de posibilitatea partajarii resurselor intre mai multe localitati, nici de
principiile moderne de management al riscurilor si optimizare a resurselor. In plus,
costurile generate de intretinerea unei asemenea infrastructuri — salarii, logistica,
mentenantd, combustibil, instruire — ar depasi cu mult capacitatea bugetard a
statului, fara o crestere proportionald a beneficiilor operationale.

Prin urmare, metoda conduce la 0 supraestimare masiva a necesarului de
forte si mijloace, fiind lipsitd de eficientd financiara, nealiniata la bunele practici
europene si nepotrivita pentru o dimensionare realistd si sustenabild a subunitatilor
de salvatori.

Pentru a obtine o dimensionare echilibratd si sustenabila a retelei de
interventie, a fost efectuatd o analizd separatd, manual, pentru fiecare raion, tinand
cont atat de modernizarea subunitatilor existente, cat si de necesitatea credrii unor
subdiviziuni noi acolo unde acoperirea actuala este insuficienta. Abordarea a avut
la baza obiectivul asigurarii unui timp mediu de raspuns de aproximativ 15 minute
in mediul rural, luand in calcul particularitatile geografice, accesibilitatea rutiera,
distributia populatiei si frecventa interventiilor.

In acest context, prezentul concept propune solutii pentru dezvoltarea celor
62 subunitati existente cu echipaje standardizate si dislocarea a mai multor
subunitati mici in raze micsorate, pe principiul ,,doud sau trei subunitati mici
amplasate Tn zone diferite, in locul unei subunitati care include mai multe echipaje
adunate intr-un singur loc”.

Astfel, pentru asigurarea unui timp mediu de raspuns de 15 minute si
asigurarea rationald si operativa a misiunilor conform prioritatilor descrise, sunt
necesare 93 de subunitati cu echipe standardizate. Aceasta include suplinirea
(modificarea si modernizarea) celor 62 subunitdti existente si crearea a 31
subunitati de salvatori noi, dupa cum urmeaza:
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. . . Sefi Echipaj tip 1 | Echipaj tip 2 | Echipaj ti
Tip subunitate Cantitate gér di G F;))ejrs.)p @ %ejrs.)p 3(3 Fp)nejrs.)p
Detasamente municipale 16 16 32 32 16
Detasamente 29 29 29 29 29
Statii 48 48 48
Total 93 93 109 61 45
Total 4 ture 372 436 244 180
Detasamente speciale Conducerea Maistri SerVICluJ ek
’ ’ garda
Zona Nord 2 2 168
Zona Sud 2 2 168
Zona Centru 2 2 168
Total 6 6 504
Total in serviciul de garda organizati in 4 ture 4572
Total Maistri tehnici 67
Conducerea subunititilor 115
Salvatori in cadrul EPA 480

Modelul propus este unul flexibil si realist, intrucat nu se limiteaza la o
acoperire strict locald, ci integreaza si principiul redistribuirii resurselor intre
raioane atunci cand situatia o impune. Astfel, subunitdtile sunt planificate sa
functioneze ca o retea interoperabila, capabild sd compenseze temporar eventualele
supraincarcari, lipsuri de capacitate sau situatii cu multiple interventii simultane.
Aceasta abordare permite optimizarea costurilor, utilizarea eficienta a resurselor si
asigurarea unui nivel adecvat de protectic pentru populatie, fara a genera
supradimensionadri sau investitii nejustificate.

8. Conducere, coordonare si suport

Prezentul concept evidentiaza necesitatea a 93 de subunitati de salvatori,
care sa includd un numar de 4572 de functii operative, pentru a ajunge la
parametrii propusi la nivel national, iar pentru aceasta se prevede reorganizarea
Inspectoratului atat la nivel central cat si regional.

Crearea unui Centru Operational National (CON) si a Centrelor
Operationale Zonale (COZ nord, centru si sud) este esentiald pentru asigurarea
unui management operational eficient si coordonat al intregii retele de subunitati
IGSU, permitand monitorizarea, planificarea si prioritizarea misiunilor la nivel
national si regional. Aceste structuri vor asigura suportul decizional si evaluarea
riscurilor, optimizand alocarea resurselor in situatii de urgenta.

CON - reprezintd structura centrald a sistemului national de rdspuns la
urgente, avand responsabilitatea de a gestiona si coordona misiunile la nivel
national. In cadrul functiunilor sale, CON exerciti management strategic,
pregatirea, evaluarea si dezvoltarea capacitatilor IGSU.
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Organigrama generala

I l 1

COZ (nord) COZ (centru) COZ (sud)

8.1.Note conceptuale privind Centrul Operational National

Centrul Operational National (in continuare - CON) reprezinta nucleul
decizional si de coordonare al sistemului national de raspuns la situatii de urgenta,
avand misiunea de a asigura managementul integrat al interventiilor, continuitatea
conducerii si coerenta actiunilor la nivel national. CON nu este o structurd de
executie in teren, ci o structurd de comanda, control si analiza, orientatd exclusiv
pe luarea deciziilor fundamentate si coordonarea nivelurilor inferioare.

CON este conceput ca o structura bazata pe functii generale de management,
dupa cum urmeaza:

Management operational

Management strategic si dezvoltare
Management analitic s1 evaluare riscuri

Management informational si comunicatii

Aceastd abordare functionalda asigurd claritate organizationald, elimina
suprapunerile de competente si permite adaptarea rapida a structurii la evolutia
riscurilor si a mediului operational, farda modificari structurale majore.

In arhitectura conceptuali propusi, CON este distinct si separat de
structurile de logistica, achizitii, mentenantd si comunicare publica.

Aceastd separare este esentiala pentru:

» mentinerea concentrarii CON pe decizie si coordonare,
» evitarea supraincarcarii cu functii administrative,
» cresterea vitezei si calitatii procesului decizional.

Logistica si comunicarea publica functioneaza ca structuri de suport,
interactiondind cu CON prin mecanisme institutionale, fard a afecta lantul
decizional operational.

8.1.1. Descrierea functiilor generale CON

a) Functia de Management operational — coordonare nationald, asigura:

v monitorizarea permanenta a situatiei operative la nivel national,

v' coordonarea activitatii centrelor operationale zonale (in continuare - COZ);
v’ prioritizarea interventiilor si gestionarea situatiilor simultane;

v’ mentinerea continuitatii conducerii in situatii de criza majora.
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Aceasta functie garanteaza unitatea de comanda si control si permite reactia
coordonatd la evenimente cu impact extins.

b) Functii de management strategic si dezvoltare, avand rolul de a:
v" elabora concepte, regulamente, proceduri operationale si alte acte normative;
v planifica dezvoltarea capacitatilor de raspuns;
v' fundamenta decizii pe termen mediu si lung;
v’ asigura alinierea sistemului national la bunele practici europene si
internationale.
Aceastda functie transformda CON dintr-un centru exclusiv reactiv intr-un
instrument activ de dezvoltare institutionala.

c) Functia Management analitic si evaluare a riscurilor include:
v’ analiza datelor operationale provenite din teritoriu;
v' evaluarea riscurilor actuale si emergente;
v identificarea tendintelor si vulnerabilitatilor sistemice;
v" analiza post-eveniment si formularea lectiilor invatate.
Prin aceastd functie, CON sustine trecerea de la un model predominant
reactiv la unul proactiv si predictiv.

d) Functia Management informational si comunicatii operationale vizeaza:
v’ organizarea si controlul fluxului informational operational;
v' integrarea si interoperabilitatea sistemelor informationale;
v" schimbul de date in timp real cu COZ si alte structuri relevante;
v’ asigurarea calitatii, coerentei si securitatii informatiei.
Aceasta functie este orientatd exclusiv pe comunicatiile operationale interne,
nu pe comunicarea publica sau relatia cu mass-media.

8.2.Note conceptuale privind Centrele Operationale Zonale

Centrele Operationale Zonale (COZ) reprezinta nivelul regional de
management operational al sistemului national de raspuns la situatii de urgenta,
asigurand legatura functionald dintre Centrul Operational National (CON) si
subunitdtile de interventie din teritoriu.

COZ sunt structuri de organizare, coordonare si suport decizional, orientate
spre gestionarea eficientd a interventiilor la nivel regional, in conformitate cu
prioritatile stabilite la nivel national si indeplineste urmatoarele functii generale:

Gestionare resurse si dirijare misiuni
Suport decizional la nivel regional

Coordonare interinstitutionald si interoperabilitate
Planificare operationala regionala
Raportare si informare operativa
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8.2.1. Descrierea functiilor generale COZ

a) Gestionarea resurselor si dirijarea misiunilor
COZ au responsabilitatea de a gestiona, la nivel regional, resursele
operationale disponibile si de a dirija desfasurarea misiunilor de interventie:
v/ monitorizarea permanenta a capacitatii operationale a subunitatilor din zona;
v' redistribuirea fortelor si mijloacelor intre subunititi, in functie de evolutia
situatiei operative;
v" coordonarea interventiilor simultane si a celor cu impact regional;
v’ formularea de propuneri catre CON pentru suplimentarea resurselor sau
activarea sprijinului interzonal.
Aceasta functie permite optimizarea utilizarii resurselor si mentinerea
continuitatii raspunsului operational.

b) Suport decizional la nivel regional
COZ furnizeaza suport decizional structurat pentru conducerea zonala si
pentru CON, prin:
v" colectarea si analiza informatiilor operationale din teritoriu;
v elaborarea de scenarii, variante de actiune si propuneri de decizie;
v’ evaluarea impactului operational al diferitelor optiuni de raspuns.
Prin aceastd functie, COZ contribuie la luarea deciziilor rapide si
fundamentate, adaptate specificului regional.

c) Coordonare interinstitutionald si interoperabilitate
COZ asigura coordonarea operativa, la nivel regional, cu:
e autoritatile administratiei publice locale;
e alte structuri de interventie si servicii publice;
e entitati relevante implicate in gestionarea situatiilor de urgenta.

Aceastd functie urmareste:
v’ asigurarea interoperabilitatii operationale;
v’ evitarea suprapunerilor de atributii;
v’ sincronizarea actiunilor in situatii de urgenta complexe.
COZ devin astfel platforme regionale de cooperare operationala.

d) Planificare operationald regionala
COZ claboreaza si actualizeaza planuri operationale regionale, avand in
vedere:
e riscurile specifice zonei;
e capacitatile subunitdtilor din subordine;
e lectiile invatate din interventiile anterioare.

Planificarea operationald regionala contribuie la:
v' cresterea gradului de pregatire;
v" reducerea timpului de reactie;
v' adaptarea interventiilor la particularitatile teritoriale.
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e) Raportare si informare operativa
COZ asigura un flux continuu si structurat de raportare operativa catre CON,
care include:
v’ situatia interventiilor in desfasurare;
v' evolutia riscurilor si amenintarilor regionale;
v’ capacitatea de raspuns a subunititilor.
Totodatd, COZ informeaza operativ subunititile din zond cu privire la
deciziile si directivele primite, asigurand coerenta si unitatea actiunilor.

8.3.Componenta CON si COZ

Statele de personal propuse pentru CON si COZ-uri sunt dimensionate
pentru a asigura indeplinirea functiilor de management, coordonare, analiza si
suport decizional. Numarul definit de functii reflecta principiul structurii compacte
si eficiente, orientate exclusiv spre conducerea operationald si strategica a
raspunsului la situatii de urgenta.

Dimensionarea are la baza volumul real de responsabilitdti (93 subunitati de
interventie, trei regiuni operationale, interventii simultane si riscuri complexe),
necesitatea  asigurdrii  continuitdtii  decizionale si a interoperabilitatii
interinstitutionale, precum si buna practicd europeand in organizarea centrelor de
coordonare. Structurile propuse permit functionarea eficientd in regim normal si
scalarea temporarda 1in situatii de criza, prin redistribuirea sau detasarea
personalului, fard cresteri permanente si nejustificate ale efectivelor. Astfel, pentru
structurile mentionate se prevad:

Componenta CON Nr. functii
Conducere 2
Management operational 5)
Management strategic si dezvoltare 5)
Management analitic si evaluare riscuri 5)
Management informational si comunicatii 6

TOTAL CON 23 functii

Componenta COZ (Nord) Nr. functii
Conducere 2
Gestionarea resurselor si dirijarea misiunilor 3
Suport decizional la nivel regional 2
Coordonare interinstitutionali si interoperabilitate 2
Planificare operationala regionala 2
Raportare si informare operativa 2

TOTAL COZ 13 functii
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Componenta COZ (Centru) Nr. functii
Conducere 2

Gestionarea resurselor si dirijarea misiunilor 3
Suport decizional la nivel regional 2
Coordonare interinstitutionala si interoperabilitate 2
Planificare operationala regionala 2
Raportare si informare operativa 2

TOTAL COZ 13 functii

Componenta COZ (Sud) Nr. functii
Conducere 2
Gestionarea resurselor si dirijarea misiunilor 3
Suport decizional la nivel regional 2
Coordonare interinstitutionala si interoperabilitate 2
Planificare operationala regionala 2
Raportare si informare operativa 2

TOTAL COZ 13 functii

8.4.Gestionarea apelurilor de urgenta
Prezentul concept propune organizarea dispecerizarii apelurilor de urgenta
printr-un sistem de Dispecerate integrate, organizat la nivel regional, respectiv
Dispecerat Integrat Nord, Dispecerat Integrat Centru si Dispecerat Integrat Sud.
Acest sistem are ca scop asigurarea gestionarii unitare, coordonate si eficiente a
solicitarilor de interventie la nivelul intregului teritoriu al Republicii Moldova.
Dispeceratele integrate au
rolul de punct unic de preluare, ( = »
evaluare si directionare a apelurilor =
de urgenta, functionand pe

—
principiul interoperabilitatii Intre ~ ((( ﬂ
serviciile de interventie (salvatori, - m
prim ajutor calificat, ambulanta,
politie s1 alte structuri competente). =
Prin aceasta abordare se elimina
fragmentarea decizionald, se reduce S
timpul de reactie si se asigurd o alocare optima a resurselor disponibile, indiferent
de apartenenta administrativd a subunitdtilor. ESte de mentionat, ca IGSU
permanent a optat pentru implementarea din start a modelului nr. 5 cu aflarea fizica
a tuturor serviciilor de urgenta intr-o incapere, datoritd eficienter operationale
substantiale in conditiile, cand in aceeasi incdpere, se afla fizic atat operatorii
Serviciului 112, cat si dispecerii tuturor serviciilor specializate de urgenta. Aceasta
formuld de operare este extrem de utila Tn mod special in cazuri complexe, cand
este necesara interventie a doud sau mai multe servicii specializate de urgenta. Prin
implementarea conceptului de ,,Dispecerat integrat” subdiviziunile MAI au reusit
sd reducd la modul practic timpul de interventie pentru astfel de cazuri datorita
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contactului direct intre operatori (,,call-taker”) si dispeceri (,, call-dispatcher ™),
insd conceptul dat nu este acceptat de toti participantii ai ,,Jantului de raspuns la
situatiile de urgenta”. La fel, conceptul dat va permite implementarea autentica a
principiului de ,,raspuns integrat” (,, integrated response concept”) pana la nivelul
tactic de executie.

9. Prevederi de proiectare a subunititilor de salvatori

La proiectarea subunitatilor de salvatori se va tine cont de asigurarea tuturor
incaperilor de serviciu necesare, inclusiv boxe pentru autospeciale, spatii dedicate
personalului, incaperi pentru depozitarea si uscarea echipamentelor, precum si
incaperi special amenajate pentru Intretinerea, verificarea si repararea utilajelor si
accesoriilor din dotare. Organizarea spatiilor va fi realizata astfel incat sa permita
desfasurarea eficientd a activitatilor operative, logistice si administrative, sa
asigure fluxuri functionale clare pentru personal, autospeciale si echipamente si sa
respecte cerintele de siguranta, igiena si protectie a muncii, in conformitate cu
normele si bunele practici europene.

9.1.Modelul de ,,subunitate curatia”

Modelul de ,,subunitate curata” (clean fire station) defineste un model
modern de organizare, proiectare si functionare a subunitdtilor de pompieri si
salvatori, orientat prioritar spre reducerea expunerii personalului la substante
periculoase si cancerigene rezultate in urma interventiilor la incendii si alte situatii
de urgenta. Acest model are la bazad dovezi stiintifice si bune practici internationale
care demonstreaza legatura directa dintre expunerea repetatd la fum, funingine si
compusi toxici si cresterea riscului de imbolndvire profesionalda in randul
pompierilor.

Implementarea conceptului presupune separarea strictd a spatiilor si
functiunilor in cadrul subunitatii, prin delimitarea clard a zonelor ,,murdare”
(garaje pentru autospeciale, spatii de depozitare a echipamentelor contaminate,
zone de spalare si decontaminare) de zonele ,,curate” (vestiare curate, dormitoare,
sali de odihnd, spatii administrative s1 de alimentatie). Aceastd separare este
sustinuta de bariere fizice, marcaje functionale si reguli clare de acces, menite sa
prevind contaminarea secundara a spatiilor destinate recuperarii si activitdtilor
zilnice ale personalului.

Un element esential al subunitatii curate il constituie decontaminarea
imediata si sistematicd a personalului si a echipamentului individual de protectie
dupa fiecare interventie. Aceasta include realizarea unui ,,dus operational” imediat
dupa intoarcerea din misiune, colectarea si spalarea controlata a echipamentelor de
protectie individuald 1n spatii sau containere dedicate, precum si depozitarea
temporara a echipamentelor contaminate in zone special amenajate, separate de
restul fluxurilor functionale. Scopul acestor masuri este reducerea expunerii
cumulative si a contactului prelungit cu agenti toxici.

Conceptul integreaza, de asemenea, circuite functionale controlate pentru
deplasarea personalului, manipularea echipamentelor si circulatia autospecialelor,
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astfel incat fluxurile ,,murdare” si ,,curate” sd nu se intersecteze. Aceste circuite
sunt completate de sisteme de ventilatie mecanica, filtrare a aerului si presiuni
diferentiate, care limiteazd migrarea particulelor toxice si a vaporilor nocivi din
zonele contaminate catre spatiile curate.

Pe langd infrastructura si echipamente, subunitatea curatd presupune
existenta unor proceduri operationale standard si a unei culturi organizationale
orientate spre prevenirea riscurilor profesionale, in care sanatatea personalului este
tratatd ca o prioritate operationald. Aceasta implicad instruirea continud a
pompierilor privind riscurile expunerii cronice, respectarea strictd a regulilor de
igiend operationala si asumarea responsabilitatii la nivel individual si de comanda.

Scopul final al implementarii modelului de ,subunitate curatd” este
reducerea riscului de cancer profesional si a altor afectiuni asociate expunerii la
substante toxice, cresterea nivelului de protectie a sanatatii pe termen lung a
personalului operativ si alinierea subunitdtilor IGSU la standardele si
recomandadrile internationale in domeniul securitdtii si sandtdtii Tn munca,
aplicabile serviciilor de pompieri si salvare.

10.Concluzii

Analiza situatiei curente a capacitatilor de interventie ale IGSU evidentiaza
in mod clar faptul ca structura existenta, formatd din 62 de subunitati operationale,
a fost conceputa pentru un context demografic, infrastructural si de risc diferit de
cel actual si nu mai poate asigura, in mod uniform si predictibil, respectarea
timpilor normativi de raspuns si gestionarea eficienta a situatiilor de urgenta
complexe sau concomitente. In acest context, modernizarea subunititilor existente
devine 0 conditie esentiald pentru mentinerea capacitatii de reactie, cresterea
sigurantei personalului si adaptarea la noile tipuri de riscuri, inclusiv cele generate
de schimbarile climatice si dezvoltarea urbana necontrolata.

Extinderea retelei operationale prin infiintarea a 31 de subunitati noi este
justificatd de necesitatea reducerii timpilor de raspuns, in special in zonele rurale si
suburbane, precum si de asigurarea unei acoperiri teritoriale echilibrate la nivel
national. Aceastd masura permite redistribuirea rationald a resurselor, crearea unor
capacitati de interventie autonome si flexibile si cresterea rezilientei sistemului in
situatii cu impact major, cand sunt necesare interventii simultane in mai multe
raioane.

Realizarea acestui concept este indisolubil legatd de consolidarea resursei
umane operative. Cresterea numarului de functii operative de la 1 427 la 4 572 nu
reprezintd o extindere administrativa, ci o ajustare necesard la standardele minime
de functionare a subunitatilor, care sa permita asigurarea curselor de interventie
complete, continuitatea serviciului 24/7 si rotatia personalului in conditii de
sigurantd si eficientd operationala. Lipsa acestui necesar de personal genereaza
vulnerabilitati critice in capacitatea de raspuns si suprasolicitarea personalului
existent.

Totodata, functionarea eficientd a unui sistem extins $i modernizat impune
consolidarea capacitatilor de comanda, control si coordonare. In acest sens,
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instituirea si functionarea structurilor CON, cu un necesar de 23 de functii, precum
si a COZ-urilor, cu un total de 39 de functii, este indispensabild pentru asigurarea
managementului operational integrat, suportului decizional in timp real,
coordondrii interinstitutionale si interoperabilitatii la nivel regional. Aceste
structuri constituie elementul cheie pentru transformarea interventiei reactive intr-
un sistem de management al situatiilor de urgenta bazat pe anticipare, planificare si
analiza.

In ansamblu, modernizarea celor 62 de subunititi existente, infiintarea a 31
de subunitdti noi, cresterea substantiala a efectivelor operative si dezvoltarea
structurilor CON si COZ reprezinta un demers strategic coerent si necesar, orientat
spre cresterea sigurantei populatiei, alinierea la bunele practici europene si
consolidarea capacitatii statului de a raspunde eficient si coordonat la situatii de
urgentd de amploare.

Nota:

Implementarea conceptului de organizare a interventiei IGSU necesita
ajustarea legislatiei in vigoare si elaborarea regulamentelor de functionare specifice
si a PSO, care sa defineasca clar responsabilitatile, procedurile si fluxurile
operationale ale subunitatilor de interventie.

Este de asemenea prevazut ca, pe masura ce conceptul va fi pus in practica,
unele notiuni si prevederi pot suferi modificari sau adaptari tehnice, in functie de
experienta dobanditd, de necesitatile reale ale interventiilor si de optimizarea
resurselor, pentru a asigura un raspuns rapid, eficient si interoperabil in situatii de
urgenta.

La fel, conceptul atrage dupa sine proiectarea standardizata si dotatd maxim
dupa normele UE a subunitatilor de salvatori cu toate incdperile si comoditatile
necesare si specifice fiecarui tip de subunitate.
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Abrevieri

AAC — Aparat de respirat cu aer comprimat;

CBRN — Chimic, biologic, radiologic si nuclear;

CON — Centru Operational National;

COZ — Centru Operational Zonal;

CRI — Centrul Republican de Instruire al IGSU;

CRN — Cercetare radiologica si nucleara;

DSE — Directie situatii exceptionale;

EPA — Echipaj de prim ajutor;

EUCPT — Echipa de Protectie Civild a Uniunii Europene (European Union Civil Protection
Team);

GPS — sistem de navigatie pentru determinarea coordonatelor geografice;
INSARAG — Grupul International Consultativ pentru operatiuni de Cautare-Salvare;
K9 — unitate canina specializata,

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MODEX — exercitiu de simulare a interventiilor in cadrul Mecanismului de Protectie Civila al
UE (Module Exercise);

ONG - organizatie neguvernamental;

ONU — Organizatia Natiunilor Unite;

PSO — procedura standard de operare;

PSP — post de salvatori si pompieri;

RISA — raspuns la inundatii si salvare acvatica,

SAR — cautare si salvare (Search and Rescue);

SAR d/g — cautare si salvare cu capacitate avansata;

SIA — sistem informational automatizat al Serviciului 112;

SL — suport logistic;

SMURD - Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare;

SPGF — Serviciul de protectie impotriva gazelor si fumului;

TETRA — sistem radio digital de comunicatii mobile securizate (Terrestrial Trunked Radio);
TMD - terminal mobil de date;

UE — Uniunea Europeang;

USAR - cautare si salvare urbana (Urban Search and Rescue).
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